


کتاب توسعه 

)مقدماتی-1399(

 مرور تلفیقی بر جایگاه ایران در شاخص های جهانی توسعه

این گزارش توسط پویش فکری توسعه با حمایت مالی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و 
کشاورزی ایران تدوین شده است که به این وسیله از آنان سپاسگزاری می‌شود.

تهیه کنندگان:
 مرتضی درخشان، الهه شعبانی آفارانی

محسن رنانی
سایر همکاران: عباس حاتمی )عضو هیئت علمی دانشگاه اصفهان(، مقصود فراستخواه، 

حجت الله میرزایی، نعمت الله اکبری، امیر حسین پوره، عباد تیموری، رضا مجیدزاده، مریم 
فتحیان، دیانا داروور، دکتر علی برجیان، مینا اعتضادی، مهدخت چرخشت، الهام ناقلی، آرام 

سپهری‌وند، مهرداد عزیزالهی، فرزاد کلاته، داوود نجفی.



سرشناسه 	   : درخشان، مرتضی، 1364-‬
‏عنوان و نام پديدآور   : کتاب توسعه )مقدماتی- ۱۳۹۹( : مرور تلفیقی بر جایگاه ایران در شاخص های جهانی 

توسعه/ مرتضی درخشان؛ الهه شعبانی آ‌فارانی، ناظر علمی محسن رنانی؛ .
‏مشخصات نشر   	   ۱۳۹۹: اصفهان : فرهنگ مردم، ‏‫.‬

‏مشخصات ظاهری    : 352 ص.‬: 61 جدول، 178نمودار.
‭978-964-1883-48-7‬    	: ‏شابک	

‏وضعیت فهرست نویسی: فیپا
‏عنوان دیگر	    : مرور تلفیقی بر جایگاه ایران در شاخص های جهانی توسعه.

‏موضوع	   : شاخص‌های اقتصادی‬ -- ایران
Economic indicators -- Iran :   	‏موضوع

‏موضوع	   : شاخص‌های اجتماعی -- ایران
Social indicators -- Iran :   	‏موضوع

‏موضوع   	   : شاخص‌های زیست‌محیطی -- ایران
‪Environmental indicators -- Iran :   	‏موضوع

‏موضوع	   : توسعه انسانی-- ایران
Human development -- Iran* :   	‏موضوع

‏شناسه افزوده	   : شعبانی آفارانی، الهه، 1367 -‏
‭HC۴۷۵‏رده بندی کنگره       : ‏‫‬‮

‭۳۳۰/۹۵۵‏رده بندی دیویی       : ‏‫‬‮
‏شماره کتابشناسی ملی : ‬‭ ۷۴۲۱۸۸۶

کتاب توسعه )مقدماتی- 1399(
مرور تلفیقی بر جایگاه ایران در شاخص های جهانی توسعه

مرتضی درخشان، الهه شعبانی آفارانی
ناظر علمی: محسن رنانی

صفحه آرا: فهیمه خوارزمی / طراح جلد: مائده فدایی
تیراژ: 1200 نسخه/ چاپ اول: 1400 / قیمت: 200 هزار تومان

لیتوگرافی: آرمان/ چاپ: شهاب/ صحافی: دی
شابک: 978-964-1883-48-7

اصفهان- خ هشت بهشت شرقی- خ لاهور
خ بلال شرقی- کوچه امینی- بن بست شفیعی- پلاک 81

تلفن: 03132301311 همراه: 09133154185



فهرست مطالب

21����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� سپاس از
23����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� پیشگفتار
مقدمه����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������27
الف( در این گزارش چه می‌خوانیم؟�����������������������������������������������������������������������������������������������������30
ب( ملاحظات روش‌شناختی�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������31
ج( راهنمای مخاطب����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������34

39�������������������������������������������������������������������������������������� 1- توسعه ایران در یک نگاه
۱-1- فراشاخص توسعه ایران������������������������������������������������������������������������������������������������������42
2-1- نردبان توسعه����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������48
3-1- مقایسه وضعیت توسعه ایران����������������������������������������������������������������������������������������������50
4-1- آینده پژوهشی توسعه���������������������������������������������������������������������������������������������������������55
5-1- نقشه توسعه ایران���������������������������������������������������������������������������������������������������������������59
6-1- شاخص تبدیل پول به ایران�����������������������������������������������������������������������������������������������60
6-1- مقایسه ایران با چهار کشور منتخب�����������������������������������������������������������������������������������61
الف( ترکیه�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������62
ب( چین�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������68
72������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� ج( کره جنوبی
78������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� د( سنگاپور
7-1- ایران؛ ادامه به سیاست‌های تهاجمی یا گذار به دفاع���������������������������������������������������������82

2- زیرشاخص‌های جهانی حکمرانی ��������������������������������������������������������������������������91
91�������������������������������������������������������������������������� 1-2- معرفی زیرشاخص‌های جهانی حکمرانی 



۱-۱-2- اهداف و اهمیت شاخص�����������������������������������������������������������������������������������������������91
۲-۱-2- سازمان محاسبه‌کننده����������������������������������������������������������������������������������������������������94
۳-۱-2- روش محاسبه����������������������������������������������������������������������������������������������������������������94
4-۱-2- بهترین‌ و بدترین‌ کشورها����������������������������������������������������������������������������������������������96
۲-2- توصیف وضعیت ایران در شاخص حکمرانی����������������������������������������������������������������������99
۳-2- بررسی مقایسه‌ای وضعیت ایران�������������������������������������������������������������������������������������103
۱-۳-2- مقایسه داخلی�������������������������������������������������������������������������������������������������������������103
104����������������������������������������������������������������������������������������������������������� ۲-۳-2- مقایسه خارجی
104��������������������������������������������������������������������������� ۱-۲-۳-2- مقایسه با دو کشور بالا و پایین 
105���������������������������������������������������������������������� ۲-۲-۳-2- مقایسه ایران با اقتصادهای نوظهور
۳-۲-۳-2- مقایسه ایران با کشورهای نفتی����������������������������������������������������������������������������107
4-2- نقد و بررسی��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������111

113����������������������������������������������������������������������� 3- شاخص سهولت انجام کسب‌و‌کار
1-3- معرفی شاخص سهولت انجام کسب‌و‌کار������������������������������������������������������������������������113
۱-۱-3- اهداف و اهمیت شاخص��������������������������������������������������������������������������������������������113
114����������������������������������������������������������������������������� ۲-۱-3- اجزای شاخص سهولت کسب‌و‌کار
117����������������������������������������������������������������������������������� ۳-۱-3- سازمان محاسبه‌کننده شاخص
117����������������������������������������������������������������������������������������������� ۴-۱-3- روش محاسبه شاخص
5-۱-3- بهترین‌ و بدترین‌کشورها در شاخص��������������������������������������������������������������������������119
121������������������������������������������ ۲-3- توصیف وضعیت ایران در شاخص سهولت انجام کسب‌و‌کار
128����������������������������������������������������������������� 3-3- بررسی مقایسه‌ای وضعیت ایران در شاخص 
۱-۳-3- مقایسه داخلی�������������������������������������������������������������������������������������������������������������128
130���������������������������������������������������������������������������������������������������������� ۲-۳-3- مقایسه خارجی 
130��������������������������������������������������������������������������� ۱-۲-۳-3- مقایسه با دو کشور بالا و پایین 
۲-۲-۳-3- مقایسه ایران با اقتصادهای نوظهور ���������������������������������������������������������������������130
132�������������������������������������������������������������������������� ۳-۲-۳-3- مقایسه ایران با کشورهای نفتی 
137������������������������������������������������������������������������������������������������������ ۵-3- نقد و بررسی شاخص
139�������������������������������������������������������������������������������������� 4- شاخص کامیابی لگاتوم
139��������������������������������������������������������������������������������������� ۱-4- معرفی شاخص کامیابی لگاتوم



139������������������������������������������������������������������ ۱-۱-4- اهداف و اهمیت شاخص کامیابی لگاتوم 
۲-۱-4- اجزای شاخص کامیابی لگاتوم�����������������������������������������������������������������������������������140
143���������������������������������������������������������� 3-۱-4- سازمان محاسبه‌کننده شاخص کامیابی لگاتوم
۴-۱-4- روش محاسبه شاخص کامیابی لگاتوم�����������������������������������������������������������������������143
144���������������������������������������������� ۱-4- ۵- بهترین و بدترین‌ کشورها در شاخص کامیابی لگاتوم
۲-4- توصیف وضعیت ایران در شاخص کامیابی لگاتوم����������������������������������������������������������148
3-4- بررسی مقایسه‌ای وضعیت ایران در شاخص کامیابی لگاتوم������������������������������������������153
۱-۳-4- مقایسه داخلی�������������������������������������������������������������������������������������������������������������153
153���������������������������������������������������������������������������������������������������������� ۲-۳-4- مقایسه خارجی 
۵-4- نقد و بررسی شاخص کامیابی لگاتوم������������������������������������������������������������������������������158

159������������������������������������������������������������������������ 5- شاخص بین المللی حقوق مالکیت
159���������������������������������������������������������������������������������������������������������������� ۱-5- معرفی شاخص
۱-۱-5- اهداف و اهمیت شاخص��������������������������������������������������������������������������������������������159
۲-۱-5- اجزای شاخص������������������������������������������������������������������������������������������������������������161
163�������������������������������������������������������������������������������������������� ب( حقوق مالکیت مادی )فیزیکی(
167����������������������������������������������������������������������������������� ۳-۱-5- سازمان محاسبه‌کننده شاخص
167����������������������������������������������������������������������������������������������� ۴-۱-5- روش محاسبه شاخص
169������������������������������������������������������������������������ ۵-۱-5- بهترین‌ و بدترین کشورها در شاخص
۲-5- توصیف وضعیت ایران در شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت������������������������������������������171
۳-5- بررسی مقایسه‌ای وضعیت ایران در شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت��������������������������175
۱-۳-5- مقایسه داخلی�������������������������������������������������������������������������������������������������������������175
176����������������������������������������������������������������������������������������������������������� ۲-۳-5- مقایسه خارجی
5-5- نقد و بررسی شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت��������������������������������������������������������������182

6-شاخص پیشرفت اجتماعی�����������������������������������������������������������������������������������183
183���������������������������������������������������������������������������������������������������������������� ۱-6- معرفی شاخص
۱-۱-6- اهداف و اهمیت شاخص پیشرفت اجتماعی���������������������������������������������������������������183
۲-۱-6- اجزای شاخص������������������������������������������������������������������������������������������������������������184
185���������������������������������������������������� ۳-۱-6- سازمان محاسبه کننده شاخص پیشرفت اجتماعی
۴-۱-6- روش محاسبه شاخص پیشرفت اجتماعی������������������������������������������������������������������185



۵-۱-6- بهترین‌ و بدترین‌ کشورها در شاخص پیشرفت اجتماعی�������������������������������������������186
۲-6- توصیف وضعیت ایران در شاخص پیشرفت اجتماعی�����������������������������������������������������188
۳-6- بررسی مقایسه‌ای وضعیت ایران در شاخص پیشرفت اجتماعی ������������������������������������193
۱-۳-6- مقایسه داخلی�������������������������������������������������������������������������������������������������������������193
193����������������������������������������������������������������������������������������������������������� ۲-۳-6- مقایسه خارجی
198����������������������������������������������������������������������������������������������������� ۵-6- نقد و بررسی شاخص 

7-شاخص توسعه انسانی ���������������������������������������������������������������������������������������199
199����������������������������������������������������������������������������������������� ۱-7- معرفی شاخص توسعه انسانی
199��������������������������������������������������������������������� ۱-۱-7- اهداف و اهمیت شاخص توسعه انسانی
۲-۱-7- اجزای شاخص توسعه انسانی�������������������������������������������������������������������������������������200
۳-۱-7- سازمان محاسبه کننده شاخص توسعه انسانی�����������������������������������������������������������201
201������������������������������������������������������������������������ ۴-۱-7- روش محاسبه شاخص توسعه انسانی
202������������������������������������������������� ۵-۱-7- بهترین‌ و بدترین‌ کشورها در شاخص توسعه انسانی
204���������������������������������������������������������� ۲-7- توصیف وضعیت ایران در شاخص توسعه انسانی 
۳-7- بررسی مقایسه‌ای وضعیت ایران در شاخص توسعه انسانی��������������������������������������������207
۱-۳-7- مقایسه داخلی�������������������������������������������������������������������������������������������������������������207
208����������������������������������������������������������������������������������������������������������� ۲-۳-7- مقایسه خارجی
208��������������������������������������������������������������������������� ۱-۲-۳-7- مقایسه با دو کشور بالا و پایین 
212������������������������������������������������������������������������������� ۵-7- نقد و بررسی شاخص توسعه انسانی

215��������������������������������������������������������������������������������������� 8-شاخص جهانی نوآوری 
۱-8- معرفی شاخص جهانی نوآوری����������������������������������������������������������������������������������������215
۱-۱-8- اهداف و اهمیت شاخص جهانی نوآوری��������������������������������������������������������������������215
216����������������������������������������������������������������������������������� ۲-۱-8- اجزای شاخص جهانی نوآوری
216����������������������������������������������������������������������������������� ۳-۱-8- سازمان محاسبه‌کننده شاخص
۴-۱-8- روش محاسبه�������������������������������������������������������������������������������������������������������������217
۵-۱-8- بهترین‌ و بدترین‌ کشورها در شاخص جهانی نوآوری������������������������������������������������217
۲-8- توصیف وضعیت ایران در شاخص نوآوری����������������������������������������������������������������������219
۳-8- بررسی مقایسه‌ای وضعیت ایران در شاخص جهانی نوآوری������������������������������������������223
۱-۳-8- مقایسه داخلی�������������������������������������������������������������������������������������������������������������223



224���������������������������������������������������������������������������������������������������������� ۲-۳-8- مقایسه خارجی 
۵-8- نقد و بررسی شاخص جهانی نوآوری������������������������������������������������������������������������������228

231���������������������������������������������������������������������������������������� 9- گزارش جهانی شادی 
1-9- معرفی گزارش�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������231
231���������������������������������������������������������������������� ۱-۱-9- اهداف و اهمیت گزارش جهانی شادی
۲-۱-9- اجزای گزارش جهانی شادی��������������������������������������������������������������������������������������232
234���������������������������������������������������������������������������������������������� ۳-۱-9- سازمان محاسبه کننده 
۴-۱-9- روش محاسبه ������������������������������������������������������������������������������������������������������������234
235����������������������������������������������������������������������� ۵-۱-9- بهترین‌ و بدترین‌ کشورها در گزارش 
۲-9- توصیف وضعیت ایران در گزارش جهانی شادی�������������������������������������������������������������237
240������������������������������������������� ۳-9- بررسی مقایسه‌ای وضعیت ایران در گزارش جهانی شادی 
۱-۳-9- مقایسه داخلی ������������������������������������������������������������������������������������������������������������241
242����������������������������������������������������������������������������������������������������������� ۲-۳-9- مقایسه خارجی
244�������������������������������������������������������������� ۴-9- تحلیل وضعیت ایران در گزارش جهانی شادی
245�������������������������������������������������������������������������������� ۵-9- نقد و بررسی گزارش جهانی شادی

247��������������������������������������������������������������������������������������� 10- شاخص جهانی صلح 
۱-10- معرفی شاخص��������������������������������������������������������������������������������������������������������������247
۱-۱-10- اهداف و اهمیت شاخص������������������������������������������������������������������������������������������247
۲-۱-10- اجزای شاخص جهانی صلح�������������������������������������������������������������������������������������249
250������������������������������������������������������������ ۳-۱-10- سازمان محاسبه‌کننده شاخص جهانی صلح
251������������������������������������������������������������������������ ۴-۱-10- روش محاسبه شاخص جهانی صلح
251������������������������������������������������� ۵-۱-10- بهترین‌ و بدترین‌ کشورها در شاخص جهانی صلح
253����������������������������������������������������������������������� ۲-10- توصیف وضعیت ایران در شاخص صلح
257������������������������������������������ ۳-10- بررسی مقایسه ‌ای وضعیت ایران در شاخص جهانی صلح
۱-۳-10- مقایسه داخلی�����������������������������������������������������������������������������������������������������������257
۲-۳-10- مقایسه خارجی���������������������������������������������������������������������������������������������������������258
۵-10- نقد و بررسی شاخص ���������������������������������������������������������������������������������������������������264
265��������������������������������������������������������������������������� 11- شاخص جهانی رقابت‌پذیری 
266��������������������������������������������������������������������������������������� 11- ۱- معرفی شاخص رقابت‌پذیری



11- ۱- ۱- اهداف و اهمیت شاخص���������������������������������������������������������������������������������������265
11- ۱- ۳- سازمان محاسبه‌کننده شاخص �����������������������������������������������������������������������������268
268����������������������������������������������������������������������������������������� 11- ۱- ۴- روش محاسبه شاخص 
11- ۱- ۵- بهترین و بدترین کشورها در شاخص ������������������������������������������������������������������270
11- ۲- توصیف وضعیت ایران در شاخص رقابت‌پذیری����������������������������������������������������������272
11- ۳- بررسی مقایسه‌ای وضعیت ایران در شاخص ��������������������������������������������������������������278
11- ۳- ۱- مقایسه داخلی��������������������������������������������������������������������������������������������������������278
278������������������������������������������������������������������������������������������������������ 11- ۳- ۲- مقایسه خارجی
11- ۵- نقد و بررسی ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������284

12- شاخص عملکرد زیست‌محیطی�������������������������������������������������������������������������285
12- ۱- معرفی شاخص عملکرد زیست‌محیطی ����������������������������������������������������������������������285
12- ۱- ۱- اهداف و اهمیت شاخص ��������������������������������������������������������������������������������������285
286���������������������������������������������������������������� 12- ۱- ۲- اجزای شاخص عملکرد زیست‌محیطی 
12- ۱- ۳- سازمان محاسبه‌کننده شاخص �����������������������������������������������������������������������������287
287����������������������������������������������������������������������������������������� 12- ۱- ۴- روش محاسبه شاخص 
12- ۱- ۵- بهترین و بدترین کشورها در شاخص ������������������������������������������������������������������692
289���������������������������������������� 12- ۲- توصیف وضعیت ایران در شاخص عملکرد زیست‌محیطی 
12- ۳- بررسی مقایسه‌ای وضعیت ایران در شاخص ��������������������������������������������������������������297
297������������������������������������������������������������������������������������������������������ 12- ۳- ۱- مقایسه داخلی 
297����������������������������������������������������������������������������������������������������� 12- ۳- ۲- مقایسه خارجی 
12- ۵- نقد و بررسی شاخص عملکرد زیست محیطی������������������������������������������������������������302

303������������������������������������������������������������������������������������ 13- شاخص دولت شکننده 
303������������������������������������������������������������������������������������� 13- ۱- معرفی شاخص دولت شکننده
13- ۱- ۱- اهداف و اهمیت شاخص ��������������������������������������������������������������������������������������303
304������������������������������������������������������������������������������� 13- ۱- ۲- اجزای شاخص دولت شکننده
13- ۱- ۳- سازمان محاسبه‌کننده شاخص �����������������������������������������������������������������������������308
308����������������������������������������������������������������������������������������� 13- ۱- ۴- روش محاسبه شاخص 
13- ۱- ۵- بهترین و بدترین کشورها در شاخص ������������������������������������������������������������������309
313������������������������������������������������������� 13- ۲- توصیف وضعیت ایران در شاخص دولت شکننده



13- ۳- بررسی مقایسه‌ای وضعیت ایران در شاخص ��������������������������������������������������������������318
318������������������������������������������������������������������������������������������������������ 13- ۳- ۱- مقایسه داخلی 
319����������������������������������������������������������������������������������������������������� 13- ۳- ۲- مقایسه خارجی 
323�������������������������������������������������������������������� 13- ۵- نقد و بررسی شاخص دولت‌های شکننده

14- شاخص بهره‌وری انرژی�����������������������������������������������������������������������������������325
14- ۱- معرفی شاخص بهره‌وری انرژی����������������������������������������������������������������������������������325
14- ۱- ۱- اهداف و اهمیت شاخص ��������������������������������������������������������������������������������������325
14- ۲-۱- اجزای شاخص بهره‌وری انرژی������������������������������������������������������������������������������326
14- ۱- ۳- سازمان محاسبه‌کننده شاخص �����������������������������������������������������������������������������326
14- ۱- ۴- بهترین و بدترین کشورها در شاخص بهره‌وری انرژی�����������������������������������������327
328���������������������������������������������������� 14- ۲- توصیف وضعیت ایران در شاخص بهره‌وری انرژی
14- ۳- بررسی مقایسه‌ای وضعیت ایران در شاخص ��������������������������������������������������������������332
332������������������������������������������������������������������������������������������������������ 14- ۳- ۱- مقایسه داخلی 
332������������������������������������������������������������������������������������������������������ 14- ۳- ۲- مقایسه خارجی
14- ۵- نقد و بررسی شاخص بهره وری انرژی�����������������������������������������������������������������������337

15- نماگرهای جهانی توسعه ����������������������������������������������������������������������339
339������������������������������������������������������������������������������������������������������ ۱-15- نماگرهای جهانی توسعه
339���������������������������������������������������������������������� ۱-۱-15- اهداف و اهمیت نماگرهای جهانی توسعه
۲-۱-15- اجزای نماگرهای جهانی توسعه��������������������������������������������������������������������������������������339
۲-15- بهترین و بدترین کشورها در نماگرهای منتخب توسعه������������������������������������������������������340
341����������������������������������������������������������������������������������� ۳-15. بررسی روند نماگرهای جهانی توسعه
341������������������������������������������������������������������������������������������������������ ۱-۳-15- تولید ناخالص داخلی 
۲-۳-15- تورم���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������344
346���������������������������������������������������������������������������������������������� ۳-۳-15- سهم منابع طبیعی از تولید
349���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� ۴-۳-15- بیکاری
351�������������������������������������������������������������������������������������������������������������� ۵-۳-15- درصد افراد فقیر





فهرست جداول

37����������������������������������������������������������������� جدول وضعیت ایران در رتبه‌بندی شاخص‌های سیزده‌گانه
40����������������������������������������������������������� جدول 1-۱. نمره ایران در شاخص‌های توسعه در سال 2020
جدول 1-۲. رتبه ایران در شاخص‌های مختلف در طول سالهای مختلف������������������������������������������41
جدول 1-3. دسته‌بندی کشورها از لحاظ توسعه یافتی در فراشاخص توسعه��������������������������������������44
49�������������������������������������������� جدول ۱-4. بهترین و بدترین کشورها در نردبان توسعه در سال 2020
54���������������������� جدول ۱-5. تعداد سال‌هایی که ایران می‌تواند با نرخ کنونی به وضعیت آرمان‌شهری
جدول 1-6. وضعیت زیرشاخص‌های اصلی توسعه در مقایسه با میانگین جهانی�������������������������������59
جدول 1-7. مهمترین نقاط قوت، ضعف، فرصت‌ها و تهدید‌های ایران در توسعه������������������������������84
جدول 2-۱. بهترین کشورها در شاخص حکمرانی و زیر‌شاخص های اصلی �������������������������������������97
97��������������������������������������� جدول 2-۲. بدترین کشورها در شاخص حکمرانی و زیرشاخصهای اصلی 
98���������������������������������������������� جدول 2-۳. کشورهای دارای بالاترین میانگین در شاخص حکمرانی 
جدول 2-۴. وضعیت ایران در شاخص و زیرشاخصهای حکمرانی������������������������������������������������������99
119���������������������������������� جدول 3-۱. بهترین کشورها در شاخص سهولت انجام کسب‌وکار در 2020
120���������������������������������� جدول 3-۲. بدترین کشورها در شاخص سهولت انجام کسب‌وکار در 2020
جدول 3-۳. کشورهای دارای بالاترین میانگین نرخ رشد مرکب سالانه�����������������������������������������121
122������������������������ جدول 3-۴. وضعیت ایران در شاخص و زیرشاخص‌های سهولت انجام کسب‌و‌کار
145������������������ جدول 4-۱. بهترین کشورها در شاخص کامیابی و زیرشاخص‌های آن در سال 20۲۰
جدول 4-۲. بدترین کشورها در شاخص کامیابی در سال 2020�����������������������������������������������������146
جدول 4-۳. کشورهای دارای بالاترین میانگین نرخ رشد مرکب سالانه�����������������������������������������147
148��������������������������������������������������� جدول 4-۴. وضعیت ایران در شاخص و زیرشاخص‌های کامیابی
جدول 5-۱. بهترین کشورها در شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت��������������������������������������������������169
جدول 5-۲. بدترین کشورها در شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت��������������������������������������������������170
170���������������������������������������������������� جدول 5-۳. کشورهای دارای بالاترین میانگین نرخ رشد مرکب
جدول 5-۴. وضعیت ایران در شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت�����������������������������������������������������172
186����������������������������������������������� جدول 6-۱. بهترین کشورها در شاخص شاخص پیشرفت اجتماعی
جدول 6-۲. بدترین کشورها در شاخص پیشرفت اجتماعی�������������������������������������������������������������186
جدول 6-۳. کشورهای دارای بالاترین میانگین در شاخص پیشرفت اجتماعی�������������������������������187
188�������������������������������������� جدول 6-۴. وضعیت ایران در شاخص پیشرفت اجتماعی و دامنه‌های آن
جدول 7-۱. ارزش حداقلی و حداکثری زیرشاخص‌های توسعه انسانی��������������������������������������������201



202������������������������������������������������������������������� جدول 7-۲. بهترین کشورها در شاخص توسعه انسانی
جدول 7-۳. بدترین کشورها در شاخص توسعه انسانی��������������������������������������������������������������������203
203������������������������������������� جدول 7-۴. کشورهای دارای بالاترین میانگین در شاخص توسعه انسانی
جدول 7-۵. وضعیت ایران در شاخص و زیرشاخص‌های توسعه انسانی������������������������������������������204
جدول 8-۲. بدترین کشورها در شاخص نوآوری������������������������������������������������������������������������������218
جدول 8-۳. کشورهای دارای بالاترین میانگین در شاخص نوآوری������������������������������������������������218
جدول 8-۴. وضعیت ایران در شاخص و دامنه‌های نوآوری�������������������������������������������������������������219
236������������������������������������������������������������������������� جدول 9-۱. بهترین کشورها از نظر شاخص شادی
236������������������������������������������������������������������������� جدول 9-۲. بدترین کشورها از نظر شاخص شادی
جدول 9-۳. کشورهای دارای بالاترین میانگین در گزارش شادی��������������������������������������������������237
237����������������������������������������������������  جدول 9-۴. وضعیت ایران در شاخص و زیرشاخص‌های شادی
جدول 10-۱. بهترین کشورها در شاخص صلح ������������������������������������������������������������������������������251
جدول 10-۲. بدترین کشورها در شاخص جهانی صلح��������������������������������������������������������������������252
252������������������������������������������������ جدول 10-۳. کشورهای دارای کمترین میانگین در شاخص صلح 
جدول 10-۴. وضعیت ایران در شاخص صلح و دامنه‌های آن���������������������������������������������������������253
جدول 11-۱. بهترین کشورها در شاخص رقابت‌پذیری�������������������������������������������������������������������270
جدول 11-۲. بدترین کشورها در شاخص رقابت‌پذیری ������������������������������������������������������������������271
جدول 11-۳. کشورهای دارای بالاترین میانگین درشاخص رقابت‌پذیری �������������������������������������272
جدول 11-۴. وضعیت ایران در شاخص و زیرشاخص‌های رقابت‌پذیری�����������������������������������������273
جدول 12-۱. بهترین کشورها در شاخص عملکرد زیست‌محیطی���������������������������������������������������289
جدول 12-۲. بدترین کشورها در شاخص عملکرد زیست‌محیطی���������������������������������������������������290
291������������������� جدول 12-۳. کشورهای دارای بالاترین میانگین در شاخص عملکرد زیست‌محیطی 
جدول 12-۴. وضعیت ایران در شاخص و زیرشاخص‌های عملکرد زیست‌محیطی�������������������������292
جدول 13-۱. بهترین کشورها در شاخص دولت شکننده�����������������������������������������������������������������310
جدول 13-۲. بدترین کشورها در شاخص دولت شکننده�����������������������������������������������������������������311
312���������������������������������� جدول 13-۳. کشورهای دارای کمترین میانگین در شاخص دولت شکننده 
جدول 13-۴. وضعیت ایران در شاخص و زیرشاخص‌های دولت شکننده���������������������������������������313
جدول 14-۱. بهترین کشورها در شاخص شدت انرژی در سال ۲۰۱۵ ������������������������������������������327
327������������������������������������������� جدول 14-۲. بدترین کشورها در شاخص شدت انرژی در سال ۲۰۱۵
328��������������������������������������������������� جدول 14-۳. کشورهای دارای کمترین میانگین در شدت انرژی
340����������������������������������������������� جدول 15-۱. بهترین کشورها در چهار نماگر توسعه در سال 2019
جدول 15-۲. بدترین کشورها در چهار نماگر توسعه در سال 2019������������������������������������������������341



فهرست نمودارها

نمودار 1-۱. درصد تغییر رتبه ایران در شاخص‌های مختلف در طول 5 و 10 سال گذشته������������������������������41
43���������������������������������������������������������������������������� نمودار 1-2. نمره فراشاخص توسعه ایران از 2013 تا 2020
نمودار 1-3. وضعیت ایران در نردبان توسعه از سال 2015 تا 2020����������������������������������������������������������������50
52��������������������������������������������������������������� نمودار 1-4 وضعیت ایران در شاخص توسعه از سال 2015 تا 2020

نمودار ۱-5. میانگین سالانه نرخ رشد نمره ایران در شاخص‌های توسعه ��������������������������������������������������������53 
55�������������������������������������������� نمودار ۱-6. وضعیت ایران در بین آرمان‌شهر و ویران‌شهر توسعه در سال 2020
نمودار 1-7. نمره ایران در فراشاخص توسعه در سالهای مختلف����������������������������������������������������������������������56
57��������������������������������������������������������� نمودار 1-8. وضعیت بهبود ربته بهترین کشورها از سال 2015 تا 2020
نمودار ۱-9. وضعیت بدتر شدن رتبه کشورها از 2015 تا 2030�����������������������������������������������������������������������58
نمودار 1-10. نسبت درآمد سرانه با فراشاخص توسعه و وضعیت ایران������������������������������������������������������������60
نمودار 1-11. جایگاه ایران در شاخص توان تبدیل پول به توسعه در بین کشورهای جهان����������������������������61
نمودار 1-12. وضعیت ایران و ترکیه در نردبان توسعه��������������������������������������������������������������������������������������66
نمودار ۱-13. وضعیت شاخص‌های ایران و ترکیه در سال 2018���������������������������������������������������������������������67
نمودار ۱-14. وضعیت ایران و چین در نردبان توسعه در سال 2020����������������������������������������������������������������71
71���������������������������������������������������������������������� نمودار ۱-15. وضعیت شاخص‌های ایران و چین در سال 2020
76����������������������������������������������������� نمودار 1-16. وضعیت ایران و کره جنوبی در نردبان توسعه در سال 2020
نمودار 1-17. وضعیت شاخص‌های ایران و کره جنوبی در سال 2020������������������������������������������������������������77
نمودار 1-18. وضعیت ایران و سنگاپور در نردبان توسعه در سال 2020����������������������������������������������������������80
نمودار 1-19. وضعیت شاخص‌های ایران و سنگاپور در سال 2020�����������������������������������������������������������������81
نمودار 1-20. وضعیت زیرشاخص‌های توسعه در فضای استراتژیک�����������������������������������������������������������������86
نمودار 1-21. وضعیت ایران در همه زیرشاخص‌های توسعه در فضای استراتژیک �����������������������������������������86
نمودار 2-۱. زیرشاخص‌های جهانی حکمرانی���������������������������������������������������������������������������������������������������94



نمودار 2-۲. وضعیت ایران در مقایسه با نیوزلند در زیرشاخص‌های حکمرانی در سال 2019������������������������100
100������������������������������������������������������������������������������ نمودار 2-۳. روند سری زمانی شاخص حکمرانی در ایران
101������������������������������������ نمودار 2-۴. روند سری زمانی زیر‌شاخص های مربوط به شاخص حکمرانی در ایران
102��������������� نمودار 2-۵. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در زیرشاخص‌های حکمرانی در سال 2019
نمودار 2-۶. شاخص حکمرانی ایران در مقایسه با کشورهای نزدیک به ایران در سال 1996�����������������������104
106������������������������������������������� نمودار 2-۷. شاخص حکمرانی ایران در مقایسه با میانگین اقتصادهای نوظهور 
106��������������������������������������������������������� نمودار 2-۸. شاخص حکمرانی ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور 
نمودار 2-۹. شاخص حکمرانی ایران در مقایسه با میانگین سایر کشورهای نفتی������������������������������������������107
108����������������������������������������������������� نمودار 2-۱۰. شاخص حکمرانی ایران در مقایسه با سایر کشورهای نفتی
117����������������������������������������������������������������������������������������������� نمودار 3-۱. اجزای شاخص سهولت کسب‌و‌کار
122���������������������������������������������������������������������� نمودار 3-۲. وضعیت ایران در مقایسه با نیوزلند در سال 2020
نمودار 3-۳. روند شاخص سهولت انجام کسب‌و‌کار ایران�������������������������������������������������������������������������������123
124������������������������������������� نمودار 3-۴. روند زیرشاخص‌های مربوط به شاخص سهولت انجام کسب‌و‌کار ایران
نمودار 3-۵. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در شاخص سهولت کسب‌و‌کار�������������������������������������126
نمودار 3-۶. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در سال 2020��������������������������������������������������������������127
نمودار 3-۷. شاخص سهولت کسب‌و‌کار ایران در سال 2010�������������������������������������������������������������������������130
نمودار 3-۸. شاخص سهولت کسب‌و‌کار ایران در مقایسه با میانگین اقتصادهای نوظهور������������������������������131
نمودار 3-۹. شاخص سهولت کسب‌و‌کار ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور��������������������������������������������131
نمودار 3-۱۰. شاخص سهولت کسب‌و‌کار ایران در مقایسه با میانگین کشورهای نفتی���������������������������������132
نمودار 3-۱۱. شاخص سهولت کسب‌و‌کار ایران در مقایسه با کشورهای نفتی�����������������������������������������������133
134����������������������������������������������������������������������������������������������� نمودار 3-۱۲. مهم‌ترین موانع انجام کسب‌و‌کار
نمودار 4-۱. اجزای شاخص کامیابی لگاتوم�����������������������������������������������������������������������������������������������������143
149������������������������������������������������������������������� نمودار 4-۲. وضعیت ایران در مقایسه با دانمارک در سال 20۲۰
نمودار 4-۳. روند شاخص کامیابی ایران ���������������������������������������������������������������������������������������������������������150
نمودار 4-۴. روند زیرشاخص‌های شاخص کامیابی ایران �������������������������������������������������������������������������������150
نمودار 4-۵. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در شاخص کامیابی لگاتوم�������������������������������������������151
152������������������������������ نمودار 4-۶. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در زیرشاخص‌های کامیابی لگاتوم
نمودار 4-۷. شاخص کامیابی ایران در سال 2009������������������������������������������������������������������������������������������154
155����������������������������������������������� نمودار 4-۸. شاخص کامیابی ایران در مقایسه با میانگین اقتصادهای نوظهور
155������������������������������������������������������������� نمودار 4-۹. شاخص کامیابی ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور



156�������������������������������������������������� نمودار 4-۱۰. شاخص کامیابی ایران در مقایسه با میانگین کشورهای نفتی
158��������������������������������������������������������������� نمودار 4-۱۱. شاخص کامیابی ایران در مقایسه با کشورهای نفتی 
نمودار 5-۱. اجزای شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت�������������������������������������������������������������������������������������167
172������������������ نمودار 5-۲. وضعیت ایران در زیرشاخص‌های شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت در سال 2020
نمودار 5-۳. روند سری زمانی شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت ایران و دامنه‌های آن���������������������������������173
نمودار 5-۴. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت���������������������������174
نمودار 5-۵. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی��������������������������������������������������������������������������������������175
نمودار 5-۶. شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت ایران در سال 2011���������������������������������������������������������������176
177������������������������������������������������������������������������������������� نمودار 5-۷. شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت ایران 
178�������������������������������� نمودار 5-۸. شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور 
178������������������������� نمودار 5-۹. شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت ایران در مقایسه با میانگین کشورهای نفتی
نمودار 5-۱۰. شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت ایران در مقایسه با سایر کشورهای نفتی�����������������������������179
نمودار 6-۱. اجزای شاخص پیشرفت اجتماعی������������������������������������������������������������������������������������������������184
نمودار 6-۲. وضعیت ایران در زیرشاخص‌های پیشرفت اجتماعی در سال ۲۰۲۰�������������������������������������������188
189���������������������������������������������������������������������������������������� نمودار 6-۳. روند شاخص پیشرفت اجتماعی ایران 
نمودار 6-۴. روند دامنه‌های مربوط به شاخص پیشرفت اجتماعی ایران���������������������������������������������������������190
191������������������������������������  نمودار 6-۵. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در شاخص پیشرفت اجتماعی
نمودار 6-۶. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در زیرشاخص‌های پیشرفت اجتماعی��������������������������192
نمودار 6-۷. شاخص پیشرفت اجتماعی ایران در مقایسه با کشورهای نزدیک به ایران���������������������������������193
نمودار 6-۸. شاخص پیشرفت اجتماعی ایران در مقایسه با میانگین اقتصادهای نوظهور�������������������������������194
نمودار 6-۹. شاخص پیشرفت اجتماعی ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور���������������������������������������������195
نمودار 6-۱۰. شاخص پیشرفت اجتماعی ایران در مقایسه با میانگین کشورهای نفتی����������������������������������196
نمودار 6-11. شاخص پیشرفت اجتماعی ایران در مقایسه با کشورهای نفتی������������������������������������������������196
نمودار 7-۱. اجزای شاخص توسعه انسانی�������������������������������������������������������������������������������������������������������200
نمودار 7-۲. وضعیت ایران در زیرشاخص‌های توسعه انسانی در سال 2020��������������������������������������������������205
205������������������������������������������������������������������������������������������������ نمودار 7-۳. روند شاخص توسعه انسانی ایران
206�������������������������������������������� نمودار 7-۴. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در شاخص توسعه انسانی
نمودار 7-۵. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در زیرشاخص‌های توسعه انسانی��������������������������������207
208�������������������������������������������������������������������������������� نمودار 7-۶. شاخص توسعه انسانی ایران در سال 1990
209������������������������������������� نمودار 7-۷. شاخص توسعه انسانی ایران در مقایسه با میانگین اقتصادهای نوظهور



209��������������������������������������������������� نمودار 7-۸. شاخص توسعه انسانی ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور
نمودار 7-۹. شاخص توسعه انسانی ایران در مقایسه با میانگین کشورهای نفتی�������������������������������������������210
نمودار 7-۱۰. شاخص توسعه انسانی ایران در مقایسه با کشورهای نفتی�������������������������������������������������������211
نمودار 8-۱. اجزای شاخص جهانی نوآوری�����������������������������������������������������������������������������������������������������216
نمودار 8-۲. وضعیت ایران در زیرشاخص‌های نوآوری در سال 2020������������������������������������������������������������219
220��������������������������������������������������������������������������������������������������������� نمودار 8-۳. روند شاخص نوآوری ایران 
نمودار 8-۴. روند دامنه‌های مربوط به شاخص نوآوری�����������������������������������������������������������������������������������221
نمودار 8-۵. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در شاخص نوآوری�������������������������������������������������������222
223������������������������������������������ نمودار 8-۶. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در زیرشاخص‌های نوآوری
224����������������������������������������������� نمودار 8-۷. شاخص نوآوری ایران در مقایسه با کشورهای نزدیک به ایران  
نمودار 8-۸. شاخص نوآوری ایران در مقایسه با میانگین اقتصادهای نوظهور������������������������������������������������225
نمودار 8-۹. شاخص نوآوری ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور��������������������������������������������������������������225
نمودار 8-۱۰. شاخص نوآوری ایران در مقایسه با میانگین کشورهای نفتی���������������������������������������������������226
نمودار 8-۱۱. شاخص نوآوری ایران در مقایسه با کشورهای نفتی�����������������������������������������������������������������227
نمودار 9-۱. اجزای گزارش جهانی شادی��������������������������������������������������������������������������������������������������������234
نمودار 9-۲. وضعیت ایران در متغیرهای گزارش جهانی شادی در سال 2020����������������������������������������������238
238������������������������������������������������������������������������������������������������������ نمودار 9-۳. روند وضعیت شادی در ایران 
نمودار 9-۴. روند متغیرهای مربوط به گزارش شادی��������������������������������������������������������������������������������������239
نمودار 9-۵. شاخص شادی ایران در مقایسه با کشورهای نزدیک به ایران����������������������������������������������������241
نمودار 9-۶. شاخص شادی ایران در مقایسه با میانگین اقتصادهای نوظهور��������������������������������������������������241
نمودار 9-۷. شاخص شادی ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور����������������������������������������������������������������242
243������������������������������������������������������������ نمودار 9-۸. نمره شادی ایران در مقایسه با میانگین کشورهای نفتی
243������������������������������������������������������������������ نمودار 9-۹. وضعیت شادی ایران در مقایسه با کشورهای نفتی  
نمودار 10-۱. اجزای شاخص جهانی صلح�������������������������������������������������������������������������������������������������������250
254������������������������������������������  نمودار 10-۲. مقایسه زیرشاخص‌های شاخص صلح ایران با ایسلند سال 2020
نمودار 10-۳. روند شاخص صلح ایران �����������������������������������������������������������������������������������������������������������254
255��������������������������������������������������������������������������� نمودار 10-۴. روند دامنه‌های مربوط به شاخص صلح ایران
نمودار 10-۵. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در شاخص صلح��������������������������������������������������������256
257��������������������������������������� نمودار 10-۶. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در دامنه‌های شاخص صلح
259������������������������������������������������ نمودار 10-۷. شاخص صلح ایران در مقایسه با کشورهای نزدیک به ایران  



259������������������������������������������������� نمودار 10-۸. شاخص صلح ایران در مقایسه با میانگین اقتصادهای نوظهور
260��������������������������������������������������������������� نمودار 10-۹. شاخص صلح ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور
261���������������������������������������������������� نمودار 10-۱۰. شاخص صلح ایران در مقایسه با میانگین کشورهای نفتی
نمودار 10-۱۱. شاخص صلح ایران در مقایسه با کشورهای نفتی  ����������������������������������������������������������������261
268������������������������������������������������������������������������������������������ نمودار 11-۱. اجزای شاخص رقابت‌پذیری جهانی
274����������������������������������������������������������������������������������������  نمودار 11-۲. وضعیت ایران در مقایسه با سنگاپور
275�������������������������������������� نمودار 11-۳. روند تغییرات شاخص‌ رقابت‌پذیری در ایران در دوره 2010 تا 2019
نمودار 11-۴: مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در شاخص رقابت‌پذیری��������������������������������������������276
277����������������������������������������������������������� نمودار 11-۵. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در سال 2019
279����������������������������������������������� نمودار 11-۶. شاخص رقابت‌پذیری در مقایسه با کشورهای نزدیک به ایران 
279����������������������������������� نمودار 11-۷. شاخص رقابت‌پذیری ایران در مقایسه با میانگین اقتصادهای نوظهور 
نمودار 11-۸. شاخص رقابت‌پذیری ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور���������������������������������������������������280
نمودار 11-۹. مقایسه شاخص رقابت‌پذیری ایران و میانگین کشورهای نفتی������������������������������������������������281
281���������������������������������������������������������� نمودار 11-۱۰. مقایسه شاخص رقابت‌پذیری ایران و کشورهای نفتی 
نمودار 12-۱. اجزای شاخص عملکرد زیست‌محیطی��������������������������������������������������������������������������������������287
نمودار 12-۲. وضعیت ایران در عملکرد زیست‌محیطی در مقایسه با دانمارک ����������������������������������������������293
294��������������������������������������������� نمودار 12-۳. مقایسه عملکرد زیست‌محیطی ایران در دو سال 2010 و 2020
نمودار 12-۴. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در عملکرد زیست‌محیطی�����������������������������������������295
نمودار 12-۵. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در عملکرد زیست‌محیطی�����������������������������������������296
297��������������������������������������� نمودار 12-۶. شاخص عملکرد زیست‌محیطی ایران در مقایسه با کشورهای نفتی 
نمودار 12-۷. مقایسه عملکرد زیست‌محیطی ایران و کشورهای نفتی ����������������������������������������������������������298
299�������������������������������� نمودار 12-۸. شاخص عملکرد زیست‌محیطی ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور  
نمودار 12-۹. عملکرد زیست‌محیطی ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور �����������������������������������������������299
نمودار 13-۱. اجزای شاخص دولت شکننده����������������������������������������������������������������������������������������������������308
نمودار 13-۲. وضعیت ایران در دولت شکننده در مقایسه با فنلاند�����������������������������������������������������������������314
نمودار 13-3. روند تغییرات شاخص دولت شکننده ایران در 2007 تا 2020��������������������������������������������������315
نمودار 13-4. روند تغییرات شاخص دولت شکننده ایران در 2007 تا 2020��������������������������������������������������315
نمودار 13-5. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در شاخص دولت شکننده������������������������������������������316
317����������������������������������������������������������������������������������� نمودار 13-6. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی
نمودار 13-7. شاخص دولت شکننده در ایران در مقایسه با دوکشور��������������������������������������������������������������319



320��������������������������������� نمودار 13-8. شاخص دولت شکننده ایران در مقایسه با میانگین اقتصادهای نوظهور 
320���������������������������������������������� نمودار 13-۹. شاخص دولت شکننده ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور  
321������������������������������������������� نمودار 13-۱۰. شاخص شکنندگی دولت در ایران در مقایسه با کشورهای نفتی
نمودار 13-۱۱. مقایسه شاخص دولت شکننده ایران و کشورهای نفتی ��������������������������������������������������������322
نمودار 14-۱. وضعیت ایران در شاخص‌ شدت انرژی در مقایسه با میانگین جهانی���������������������������������������328
نمودار 14-۲. تولیدناخالص‌داخلی به ازای مصرف هر واحد انرژی������������������������������������������������������������������329
نمودار 14-۳. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در شاخص بهره‌وری انرژی���������������������������������������331
نمودار 14-۴. مقایسه شدت انرژی در ایران با کشورهای نزدیک به آن���������������������������������������������������������332
333������������������������������������� نمودار 14-۵. شاخص شدت انرژی ایران در مقایسه با میانگین اقتصادهای نوظهور
334��������������������������������������������������� نمودار 14-۶. شاخص شدت انرژی ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور
335������������������������������������������������������������ نمودار 14-۷. مقایسه شدت انرژی ایران و میانگین کشورهای نفتی 
نمودار 14-۸. مقایسه شدت انرژی ایران و کشورهای نفتی����������������������������������������������������������������������������335
نمودار 15-۱. توصیف وضعیت ایران بر اساس تولید ناخالص داخلی �������������������������������������������������������������342
نمودار 15-۲. توصیف وضعیت ایران براساس تولید ناخالص داخلی����������������������������������������������������������������343
343����������������������������������������������������� نمودار 15-۳. توصیف وضعیت ایران براساس تولید ناخالص داخلی سرانه
345����������������������������������������������������������������������������� نمودار 15-۴. توصیف وضعیت ایران بر اساس میزان تورم
نمودار 15-۵. توصیف وضعیت ایران بر اساس میزان تورم در مقایسه با کشورهای نفتی������������������������������345
نمودار 15-۶. توصیف وضعیت ایران بر اساس میزان تورم در کشورهای نوظهور������������������������������������������346
347������������������������������������������������������ نمودار 15-۷.توصیف وضعیت ایران بر اساس سهم منابع طبیعی از تولید
نمودار 15-۸. توصیف وضعیت ایران بر اساس سهم منابع طبیعی در بین کشورهای نفتی����������������������������348
نمودار 15-۹. مقایسه ایران بر اساس سهم منابع طبیعی با میانگین نوظهور��������������������������������������������������348
 نمودار 15-۱۰. توصیف وضعیت ایران بر اساس میزان بیکاری���������������������������������������������������������������������349
نمودار 15-۱۱. توصیف وضعیت ایران بر اساس میزان بیکاری در کشورهای نفتی���������������������������������������350
350��������������������������������� نمودار 15-۱۲. توصیف وضعیت ایران بر اساس میزان بیکاری در اقتصادهای نوظهور
نمودار 15-۱۳. توصیف وضعیت ایران بر اساس درصد افراد فقیر در کشورهای نفتی������������������������������������351
نمودار 15-14. توصیف وضعیت ایران بر اساس درصد افراد فقیر در اقتصادهای نوظهور������������������������������352



تقدیم به

و  مــرز  ایــن  در  شــادی  و  بهــروزی  امیــد  بــه  کــه  ایــران  فرزنــدان  تمــام 

شــفافیت‌اند.  مســتحق  و  می‌کننــد  زندگــی  بــوم 





سپاس از
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پیشگفتار

ــه خــود  ــران را ب ــعه ای ــان توس ــران و کارشناس ــن متفک ــن دســت ذه ــؤالاتی از ای همیشــه س
ــه هــدف خــود یعنــی قــرار گرفتــن در مســیر توســعه  مشــغول کــرده اســت: آیــا کشــور ایــران ب
در همــه ابعــاد دســت یافتــه اســت؟ آیــا اصــاً ایــران بــه ســمت اهــداف توســعه‌ای خــود حرکــت 
ــی  ــی و فرهنگ ــی، سیاس ــادی، اجتماع ــولات اقتص ــا تح ــود؟ آی ــا دور می‌ش ــا از آنه ــد و ی می‌کن
صورت‌گرفتــه در ایــران دهه‌هــای اخیــر، ســرانجام منجــر بــه قرار‌گرفتــن ایــران روی ریــل توســعه 
ــا  ــا و حوزه‌ه ــدام بخش‌ه ــرد؟ در ک ــد ک ــر خواه ــا را پیچیده‌ت ــت م ــا وضعی ــد ی ــد ش ــران خواه ای
ــه صــورت  ــک ب ــدام ی ــه اســت و در ک ــوازن شــکل گرفت ــوری و نامت ــه صــورت کاریکات ــعه ب توس
واقعــی و متناســب؟ رونــد فعلــی حرکــت ایــران در آینــده چــه ســمت و ســویی خواهــد داشــت و 
ــوان به‌ســادگی پاســخ داد.  ــا توســعه چــه نســبتی دارد؟ و ســوال‌‌های بســیار دیگــری کــه نمی‌ت ب
بــرای پاســخ بــه چنیــن ســوال‌هایی در گام نخســت، نیازمنــد آن هســتیم کــه فهرســت گســترده‌ای 
ــت‌گذاران  ــان و سیاس ــردم وکارشناس ــود و م ــد ش ــتمر رص ــورت مس ــعه به‌ص ــاخص‌های توس از ش
ــا امــکان مشــاهده، مقایســه و تحلیــل روندهــا  ــه صــورت ادواری از نتایــج آنهــا مطلــع شــوند، ت ب
ــی در  ــا خصوص ــی ی ــاد عموم ــچ نه ــون هی ــفانه تاکن ــود. متاس ــم ش ــعه فراه ــای توس و فرایند‌ه
کشــور وجــود نداشــته اســت کــه چنیــن وظیفــه ســنگین و دشــواری را بــر دوش بکشــد. گرچــه 
ــد،  ــور باش ــه کش ــه و بودج ــازمان برنام ــی س ــای ذات ــزء ماموریت‌‌ه ــد ج ــا بای ــه،‌ قاعدت ــن وظیف ای
ــدی  ــر بودجه‌بن ــان درگی ــاب، چن ــس از انق ــش و پ ــش، پی ــام دوران خوی ــازمان در تم ــا آن س ام
ــه و  ــی و هم‌جان ــد واقع ــعه و رص ــردازی توس ــئولیت نظریه‌پ ــه مس ــت ک ــوده اس ــزی ب و برنامه‌ری
مســتمر فرایند‌هــای توســعه را بــه کلــی واگذاشــته اســت. مهم‌تریــن کاری کــه ایــن ســازمان آن 
هــم بــه صــورت پراکنــده انجــام داده اســت گزارش‌هــای مــوردی از عملکــرد برنامه‌هــای توســعه 
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ــوده اســت. امــا ایــن گزارش‌هــا تنهــا مشــخص می‌کننــد کــه چنــد درصــد از اهــداف برنامه‌هــا  ب
ــد  ــا نیازمن ــت، م ــول« اس ــس »محص ــا، از جن ــداف برنامه‌ه ــه اه ــی ک ــده‌اند، در حال ــق ش محق
ارزیابــی مســتمر »دســتاوردها« ‌هســتیم. ممکــن اســت هدفگــذاری برنامه‌هــای توســعه در مــورد 
ــت روســتایی و  ــرای تثبیــت جمعی ــا دســتاوردی ب ســاخت راه روســتایی محقــق شــده باشــد، ام

کاهــش شــکاف درآمــدی شــهر و روســتا نداشــته باشــد.

ــی مســتمر،  ــکان ارزیاب ــود ام ــؤالات و نب ــه س ــرای پاســخگویی ب ــق ب ــاخص‌های دقی ــود ش نب
ــا و  ــر کامیابی‌ه ــر س ــر ب ــان و بی‌ثم ــی بی‌پای ــی در دعوای ــای مل ــتهلاک انرژی‌ه ــث اس ــالا باع ب
ناکامی‌هــا خواهــد شــد. در نبــود شــاخص‌های دقیــق، همــه درســت می‌گوینــد. امــا همــه بخشــی 
از واقعیــت را می‌گوینــد یــا حتــی توهمــات خــود را بــا تکیــه بــر اطلاعــات ناقــص و نادرســت بیــان 
ــرای  ــق ب ــود شــاخص‌های دقی ــران نب ــروز ای ــعه ام ــی از کاســتی‌های توس ــن یک ــد. بنابرای می‌کنن
ــزان اســت.  ــران و محاســبه‌پذیر‌کردن عملکــرد مســئولان و برنامه‌ری ســنجش تحــولات توســعه ای

ــش  ــرای نمای ــا ب ــن ابزاره ــن و پر‌چالش‌تری ــی از بحث‌برانگیز‌تری ــواره یک ــاخص‌ها هم ــه ش البت
وضعیــت توســعه در یــک کشــور بوده‌انــد. از برخــی شــاخص‌ها در دهه‌هــای اخیــر در ایــران نیــز 
به‌عنــوان ابــزاری بــرای نمایــش کارآمــدی یــا ناکارآمــدی دولت‌هــا و حتــی کل حکومــت اســتفاده 

ــد.  ــه بوده‌ان ــه و برخــی دیگــر نادرســت و غرض‌ورزان ــه برخــی درســت و واقع‌بینان شده‌اســت ک

یکــی از مــوارد نقــض اخــاق حرفــه‌ای، ارائــه آمــار درســت امــا ناقــص اســت کــه نمایش‌دهنــده 
تمامــی واقعیــت نیســت. در تمــام دنیــا ایــن امــر به‌عنــوان نقــض اخــاق حرفه‌ای شــناخته می‌شــود 
ــای  ــص و نتیجه‌گیری‌ه ــای ناق ــای آمار‌ه ــا ارائه‌ه ــی ب ــای قانون ــی نهاده ــردم و حت ــورد م و برخ
تــورش‌دار بســیار تنــد اســت. امــا در کشــور مــا ایــن امــر تقریبــاً تبدیــل بــه یــک رویــه شــده اســت 
و هرکســی حتــی در محاســبه و ارائــه یــک شــاخص ســاده ماننــد تــورم نیــز می‌توانــد بــا اســتفاده 
ــا منافــع و مصالــح خــود  از روش‌هــای مختلــف، آمــار را به‌گونــه‌ای نمایــش دهــد کــه متناســب ب
ــار  ــه آم ــه‌ای در ارائ ــض اخــاق حرف ــای نق ــه گوی ــود دارد ک ــی وج ــد. در اقتصــاد ضرب‌المثل باش
ــدر  ــا را آنق ــوان داده‌ه ــی می‌ت ــد«؛ یعن ــرار می‌کنن ــکنجه اق ــا ش ــا ب ــت: »داده‌ه ــاخص‌‌ها اس و ش

شــکنجه و دســتکاری کــرد تــا نهایتــا آنچــه مد‌نظــر ماســت را نمایــش بدهنــد. 

»توســعه« در ایــران هــم پیــش از انقــاب و هــم بعــد از انقــاب مفهومــی مظلــوم بــوده اســت. 
پیــش از انقــاب بــا برداشــتی مکانیکــی از توســعه، آن را بــه ســطح »رشــد اقتصــادی« فــرو کاســته 
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ــی و فســادآمیز و  ــه توســعه، آن را مفهومــی غرب ــک ب ــا نگاهــی ایدئولوژی ــد و بعــد از انقــاب ب بودن
نامناســب بــا فرهنــگ اســامی قلمــداد کردنــد، تــا جایــی کــه کوشــیدند عنــوان برنامه‌هــای توســعه 
را بــه برنامه‌هــای »پیشــرفت و تعالــی« تغییــر دهنــد. امــا توســعه، »توســعه« اســت و یــک مرحلــه 
از تاریــخ بشــری اســت کــه خــواه ناخــواه، البتــه بــا روش‌هــا و ســرعت‌ها و هزینه‌هــای متفــاوت، در 

همــه جوامــع رخ خواهــد داد.

توســعه یــک فرآینــد تکاملــی طبیعــی جهانــی و بشــری اســت. همان‌گونــه کــه کــودک بایــد 
آرام آرام مراحــل تکاملــی خــود را تــا بلــوغ طــی کنــد، ملت‌هــا نیــز بایــد چنیــن کننــد و جامعــه 
جهانــی به‌عنــوان یــک سیســتم یکپارچــه نیــز مجبــور اســت مســیر تکاملــی خــود را طــی کنــد. 
ــن مســیر تکاملــی طبیعــی، »توســعه« اســت. توســعه چیــزی بیــرون از مســیر تکاملــی و  ــام ای ن
ــرب  ــای غ ــته در بخشــی از دنی ــرن گذش ــد ق ــد در چن ــن فرآین ــری نیســت. ای ــه بش خود‌انگیخت
ــد در  ــن فرآین ــه ای ــورهایی ک ــتم کش ــرن بیس ــپس در ق ــت و س ــی رخ داده اس ــورت طبیع به‌ص
ــد آن را تســریع  ــا برنامه‌ریــزی و زمینــه ســازی رون ــا ب ــد ت آنهــا دیرتــر شــروع شــد، تــاش کردن

ببخشــند، همیــن و بــس.

ــه کــه در فرآینــد تکامــل فــردی ممکــن اســت جلوه‌هــای متفاوتــی  طبیعــی اســت همان‌گون
از بلــوغ یــک فــرد را شــاهد باشــیم، در بســتر اجتماعــی نیــز ممکــن اســت نمود‌هــای توســعه از 
جامعــه‌‌ای بــه جامعــه دیگــر متفــاوت باشــد. امــا مأموریــت توســعه کــه افزایــش مســتمر قابلیت‌هــا 
و فرصت‌هــا بــرای خودشــکوفایی تمــام شــهروندان یــک جامعــه اســت، در همه‌جــا یکســان اســت. 
ــی دســتاوردها  ــش کیف ــا افزای ــا و ی ــی هزینه‌ه ــا کاهــش کمّ ــش مســتمر لازم اســت ب ــن افزای ای
ــت  ــری از آزادی و عدال ــطوح بالات ــه س ــلی ب ــق بین‌نس ــک اف ــت در ی ــد، و در نهای ــراه باش هم

بیانجامــد. 

در ایــران امــا هیــچ نهــادی متولــی رصــد تحــولات ابعــاد مختلــف توســعه نیســت و هیــچ دولتــی 
گزارشــی دربــاره نقــش خــود در تغییــر شــاخص‌های توســعه ارائــه نمی‌کنــد. توســعه در ایــران هــم در 
میــان نخبــگان و سیاســت‌مداران و هــم در میــان عامــه مــردم مفهومــی مظلــوم و مغفــول باقــی مانــده 
اســت. »پویــش فکــری توســعه« بــرآن اســت تــا بــا تهیــه گــزارش ســالیانه توســعه ملــی، تحــولات ابعاد 
مختلــف توســعه را پیگیــری کنــد تــا آگاهــی عمــوم دربــارة توســعه بهبــود یابــد، نخبــگان فرصــت و 
انگیــزه تولیــد محتــوا و گفت‌وگــو پیــدا کننــد، حساســیت سیاســت‌گذاران نســبت بــه ابعــاد مختلــف 
توســعه ارتقــا یابــد و در مجمــوع جامعــه نیــز تمریــن مطالبه‌گــری کنــد. بــا ایــن نــگاه و بــا ایــن امیــد 
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ــا هــدف رصــد منظــم و مســتمر ابعــاد  ــه توســعه« را ب اســت کــه پویــش فکــری توســعه، »رصدخان
ــه  ــم کــه در افــق فعالیتمــان بتوانیــم »رصدخان مختلــف توســعه تأســیس کــرده اســت. مــا امیدواری
توســعه« را بــه یــک نهــاد توانمنــد و یــک گزارشــگر امیــن از مســئله توســعه در ایــران تبدیــل کنیــم. 

بنابرایــن فلســفه اصلــی تدویــن و انتشــار »کتــاب توســعه« توســط پویــش فکــری توســعه ایــن 
اســت کــه تمامــی ابعــاد، اجــزا و زاویه‌دید‌هــای ممکــن در زمینــه توســعه و حداکثــر شــاخص‌هایی 
کــه می‌توانــد اطلاعاتــی در رابطــه بــا توســعه ارائــه کننــد را تنظیــم و تجمیــع و به‌صــورت مســتمر 
ــع و  ــزارش جام ــک گ ــور در ی ــعه کش ــای توس ــی نیازه ــوان واقع‌نمای ــت می‌ت ــد. در حقیق ــه کن ارائ

دقیــق را فلســفه و خاصیــت تولیــد »کتــاب توســعه« دانســت. 

هرچنــد هــدف بلندمــدت پویــش فکری توســعه تولیــد شــاخص‌های جدیــد و بومی بــرای نمایش 
وضعیــت توســعه ایــران اســت، امــا بــرای ایــن امــر ابتــدا لازم اســت شــاخص‌های جهانــی موجــود 
ــن همپوشــانی نســبت  ــف مفهــوم توســعه و کمتری ــاد مختل ــی از ابع توســعه کــه بیشــترین بازنمای
بــه یکدیگــر را دارنــد، شناســایی شــده و گزارشــی از داده‌هــای تولید‌شــده آنهــا ارائــه شــود. اغلــب 
گزارش‌هــای منتشــر شــده در ایــران تــا بــه امــروز تنهــا تمرکــز بــر یــک یــا چنــد حــوزه یــا شــاخص 
ــی از  ــی دقیق ــد و بازنمای ــرار نداده‌ان ــاد آن را مد‌نظــر ق ــل توســعه و همــه ابع ــای کام داشــته و معن
کلیــت توســعه در ایــران نداشــته‌اند. بــر همیــن اســاس در نســخه مقدماتــی »کتــاب توســعه« کــه از 
داده‌هــای حــوزه توســعه تــا پایــان ســال ۹۹ بهــره بــرده اســت، تمرکــز بــر شــاخص‌های تجمیعــی از 
نماگرهــا و شــاخص‌های منتخــب توســعه در جهــان اســت و بــر ترکیــب پیچیــده ایــن شــاخص‌ها و 
نماگر‌هــای آنهــا تمرکــز نخواهــد داشــت. البتــه در تولیــد و تدویــن شــماره آینــده »کتــاب توســعه«، 
بــر انتخــاب، طراحــی و تولیــد نماگر‌هــای تلفیقــی، جدیــد و بومــی توســعه تمرکــز خواهــد شــد و از 

ترکیــب آنهــا شــاخص ملــی توســعه تدویــن و ارایــه می‌شــود. 

امیــد اســت تلاش‌هــای انجام‌شــده در ایــن حــوزه منجــر بــه ارتقــای گفتمــان توســعه و کمــک بــه 
گشــایش مســیری نــو در اندیشــه‌ورزی و برنامه‌ریــزی توســعه کشــور، ارتقــای واقعــی و عینــی شــاخص 
ملــی توســعه )درجــه نیــل بــه توســعه(، تشــدید توســعه‌طلبی ذهنــی و توســعه‌خواهی عملــی عمــوم 
مــردم و همچنیــن ارتقــای امــکان ارزيابــي درجــه توســعه‌‌خواهی حكومــت توســط مــردم و ملزم‌شــدن 

حکومــت بــه گام نهــادن در مســير توســعه شــود.

 محسن رنانی / ناظر علمی



دو رویکــرد عمــده در چگونگــی تحقــق توســعه وجــود دارد: از یــک ســو، توســعه می‌تواند 
برآمــد تحــول در نهادهــای فرهنگــی و اجتماعــی جامعــه باشــد کــه ســرآمد ایــن نهادهــا 
ــت‌های  ــه سیاس ــد در نتیج ــعه می‌توان ــر، توس ــوی دیگ ــتند، از س ــوزش هس ــواده و آم خان
ــد  ــه نیازمن ــن« ک ــعه از پایی ــی »توس ــرد اول یعن ــاف رویک ــود. بر‌خ ــاد ش ــا ایج دولت‌ه
تحــول خودجــوش فرهنگــی و نهادینه‌شــدن هنجارهــای توســعه‌خواهانه در الگوهــای 
ــد؛  ــه درازا می‌انجام ــل‌ها ب ــه نس ــت ک ــدی اس ــوده و فرآین ــه ب ــاری جامع ــی و رفت ذهن
ــل  ــد قاب ــه می‌توان ــدی اســت ک ــوده و فرآین ــی توســعه دســتوری ب ــالا« نوع »توســعه از ب
ــای  ــرد، پیامده ــن راهب ــد. در ای ــی باش ــل پیش‌بین ــزی و قاب ــل برنامه‌ری ــری، قاب اندازه‌گی
ــا  ــد ت ــا در جهــت »رشــد« و »توســعه« کشــورها اجــرا می‌کنن ــه دولت‌ه سیاســت‌هایی ک
حــدود زیــادی قابــل رصــد و اندازه‌گیــری اســت. در ایــن حالــت بــا اســتفاده از شــاخص‌ها 
ــرد،  ــی ک ــی سیاســت‌های توســعه‌ای پیشــین را ارزیاب ــا کامیاب ــی ی ــزان ناکام ــوان می می‌ت
ــد را  ــر رون ــا تغیی ــد ی ــه رون ــورت ادام ــور در ص ــعه کش ــرای توس ــده ب ــناریوهای آین و س
ــن  ــت تدوی ــذاری جه ــی اثرگ ــته‌های حمایت ــد بس ــد می‌توان ــن فراین ــرد. ای ــی ک پیش‌بین

ــد.  ــرار ده ــت‌گذاران ق ــار سیاس ــعه‌ای در اختی ــر توس ــت‌های هدفمندت سیاس

ــس از  ــده‌اند و پ ــرا ش ــامی اج ــاب اس ــل از انق ــعه از قب ــای توس ــران، برنامه‌ه در ای
ــار  ــک ب ــال ی ــج س ــورت پن ــال  1368 به‌ص ــا از س ــن برنامه‌ه ــدی از ای ــاب دوره جدی انق
ــن اســت کــه توســعه  طراحــی و اجــرا می‌شــوند. اســتمرار برنامه‌هــای توســعه نشــانگر ای
امــری نیســت کــه توســط یــک دولــت و تحــت تأثیــر سیاســت‌های یــک دولــت یــا یــک 
جنــاح و حــزب خــاص ایجــاد شــود. توســعه، انباشــت و توزیــع اســت، انباشــت سیاســت‌ها و 

مقدمه
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برنامه‌هــای توســعه‌محور و انباشــت ســرمایه، رفــاه، و فراوانــی در بیــن گروه‌هــای مختلــف 
ــه تعریــف می‌کنــد: جغرافیایــی و هویتــی. نهــاد پویــش فکــری توســعه، توســعه را این‌گون

»توســعه، فرآینــد شــکل‌گیری ســاختارهای نهــادی اســت کــه منجــر بــه ایجــاد رفــاه 
پایــدار و توزیــع نســبتاً عادلانــه آن در ســطح جامعــه بــا هــدف توانمندســازی همــه افــراد 
ــا  ــده‌( ی ــه‌ رفع‌نش ــاز اولی ــی )نی ــت درون ــچ محدودی ــه هی ــود، به‌طوری‌ک ــه می‌ش جامع
هیــچ محدودیــت بیرونــی )آزادی‌هــای سلب‌شــده( افــراد را از انتخــاب آزادانــه و مختارانــه 

ــد«. ــروم نکن ــکوفایی مح ــای خودش فرصت‌ه

در ادامه هر‌یک از بخش‌های این تعریف به‌صورت دقیق توضیح داده می‌شوند:

ــات  ــردن امکان ــه و فراهم‌ک ــک جامع ــروت در ی ــت ث ــای انباش ــاه به‌معن ــاد رف - ایج
ــات،  ــکی، خدم ــی، پزش ــف آموزش ــات مختل ــرپناه، و امکان ــذا، آب، س ــه غ ــی ب و دسترس

حمل‌و‌نقــل و غیــره اســت.

ــار و  ــه اقش ــرای هم ــه ب ــطح جامع ــات در س ــع امکان ــای توزی ــاه به‌معن ــع رف - توزی
گروه‌هــای جغرافیایــی و هویتــی اســت. 

- رفــاه پایــدار رفاهــی اســت کــه محصــول برداشــت بیــش از ظرفیــت منابــع طبیعــی 
ــد.  ــاه محــروم نکن ــده را از رف نباشــد و نســل‌های آین

ــه  ــق ارائ ــه از طری ــراد جامع ــک اف ــت در تک‌ت ــاد قابلی ــای ایج ــازی به‌معن - توانمند‌س
خدماتــی نظیــر آمــوزش و تامیــن نیازهــای اولیــه و بنیادهــای رفــاه اســت.

- خودشــکوفایی بــر معنــاداری زندگــی و رضایــت فــرد از زندگــی دلالــت دارد؛ اینکــه 
فــرد پذیــرش اجتماعــی را تجربــه کنــد بــه توانمنــدی خــود پــی ببــرد، و در‌صــدد رشــد در 

مســیر توانمنــدی خــود برآیــد. 

ــن  ــا در‌نظر‌گرفت ــد ب ــاش بوده‌ان ــواره در ت ــی عملکــرد1 هم ــای جهان بخشــی از نماگره
تصویــر کلــی توســعه و یــا بــا تمرکــز بــر ابعــاد خاصــی از آن، بــا وضــع معیارهــای ثابــت 
بــرای توســعه، موقعیــت کشــورهای مختلــف را بــا یکدیگــر مقایســه کــرده و البتــه امــکان 
مقایســه وضعیــت هــر کشــور را بــا گذشــته خــود فراهــم کننــد. بــدون تردیــد توســعه بیــش 

1- Global Performance Indicators 
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از آنکــه به‌آســانی بــه ســنجش درآیــد یــک مفهــوم کیفــی و نســبی اســت. بــا وجــود ایــن، 
اتخــاذ یــک رویکــرد نقادانــه بــه روش‌شناســی و مدل‌هــای نظــری شــاخص‌ها و نماگرهــای 
ــت توســعه  ــد درک درســتی از وضعی ــن شــاخص‌ها می‌توان ــع ای ــق و تجمی توســعه و تلفی

کشــورها ایجــاد ‌کنــد.

در حــال حاضــر ضــرورت ســنجش وضعیــت توســعه ایــران بیــش از هــر زمــان دیگــری 
ــارة ایــن مفهــوم و اجــزای آن  احســاس می‌شــود. تعاریــف و تلقی‌هــای گوناگونــی کــه درب
ــوه‌دادن  ــه جل ــتفاده از آن و وارون ــوم راه سوء‌اس ــن مفه ــی ای ــه پیچیدگ ــود دارد و البت وج
واقعیــت را همــوار می‌کنــد. مــا بیــش از هــر زمــان دیگــری بــه ایــن احتیــاج داریــم تــا بــا 
ــی  ــه توســعه و پرهیــز از نگــرش نامتــوازن و تــک علّ اتخــاذ رویکــرد همه‌جانبــه نســبت ب
ــا  بــه توســعه، توانمندی‌هــا و محدودیت‌هایمــان در مســیر توســعه را شناســایی کنیــم، و ب

ــا بکوشــیم. ــع محدودیت‌ه ــت رف ــان در جه ــر توانمندی‌هایم ــه ب تکی

ــاخص‌های  ــن ش ــن و معتبرتری ــی از مهم‌تری ــمند و تلفیق ــرور روش ــش رو  م ــاب پی کت
ــور در  ــن کش ــت ای ــن موقعی ــا در‌نظر‌گرفت ــران را ب ــگاه ای ــه جای ــت ک ــی اس ــعه جهان توس
ــت و  ــرار داده ‌اس ــی ق ــورد بررس ــر م ــال‌های اخی ــاخص‌ها در س ــن ش ــای ای رتبه‌بندی‌ه
ــت  ــر از وضعی ــازه و ملموس‌ت ــی ت ــن شــاخص‌ها، روایت ــای ای ــه یافته‌ه ــا دســت‌آویختن ب ب
توســعه ایــران ارائــه می‌کنــد. در واقــع ایــن کتــاب بازنمــای وضعیــت ایــران در شــاخص‌های 

ــن شاخص‌هاســت. ــدی‌ ای ــران در رتبه‌بن ــت نســبی ای ــی توســعه و موقعی جهان

مــا امیدواریــم دســتاورد‌های ایــن مطالعــه، بــرای کســانی کــه در مســیر توســعه ایــران 
ــا صاحبــان ســرمایه و  ــد؛ از سیاســت‌گذاران ســطح ملــی و منطقــه‌ای گرفتــه ت نقــش دارن
ــا از  ــا شــناخت م ــا ب ــی، آگاهی‌بخــش باشــد. تنه ــانه و ســازمان‌های مردم ــی رس کار، اهال
تجربــه توســعه در زمــان گذشــته ‌اســت کــه امــکان پیش‌بینــی ســناریوهای احتمالــی آینــده 
ــود  ــعه وج ــناریوهای ضد‌توس ــر س ــعه‌خواه ب ــناریوهای توس ــه س ــت غلب ــزی جه و برنامه‌ری
ــعه در  ــری توس ــی و مطالبه‌گ ــد در آگاهی‌بخش ــاب می‌توان ــن کت ــن، ای ــر ای ــاوه ب دارد. ع

عمــوم مــردم و جامعــه مدنــی ایــران تأثیرگــذار باشــد.
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* در این کتاب چه می‌خوانیم؟

ایــن کتــاب مــرور تلفیقــی1 بــر ســیزده شــاخص جهانــی توســعه اســت. ایــن شــاخص‌ها 
عبارتنــد از: شــاخص کامیابــی لگاتــوم، شــاخص پیشــرفت اجتماعــی، شــاخص توســعه انســانی، 
ــت،  ــوق مالکی ــاخص حق ــب‌و‌کار، ش ــام کس ــهولت انج ــاخص س ــادی، ش ــی ش ــزارش جهان گ
شــاخص نــوآوری، شــاخص رقابت‌پذیــری، زیرشــاخص‌های جهانــی حکمرانــی، شــاخص دولــت 
شــکننده، شــاخص جهانــی صلــح، شــاخص عملکــرد زیســت‌محیطی، شــاخص شــدت انــرژی.

ــه  ــی چ ــاخص‌های جهان ــدی ش ــران در رتبه‌بن ــگاه ای ــت: جای ــن اس ــی ای ــؤال اصل س
ــک  ــول ی ــاخص محص ــیزده ش ــن س ــد؟ ای ــکار می‌کن ــران را آش ــعه ای ــی از توس واقعیات
ــت.  ــعه اس ــا از توس ــف م ــاس تعری ــر اس ــعه ب ــاخص توس ــمند از 60 ش ــری روش نمونه‌گی
ــت مســئله توســعه را  ــد واقعی ــه توســعه می‌توان ــر ب ــگاه کل‌نگ ــک ن ــا ی ــم تنه ــا معتقدی م
ــد. در فرآینــد توســعه همان‌طــور کــه رشــد اقتصــادی مهــم اســت کیفیــت نهادهــا  دریاب
ــوق و  ــوده و حق ــل توجــه‌ ب ــز قاب ــراع نی ــوآوری و اخت ــای ن ــد، ظرفیت‌ه ــت دارن ــم اهمی ه
آزادی‌هــای فــردی نیــز تعیین‌کننده‌انــد. البتــه همــه ایــن شــاخص‌ها اهمیــت یکســانی بــا 
یکدیگــر ندارنــد؛ برخــی اثرگــذار و ریشــه‌ای و برخــی اثرپذیر‌انــد؛ برخــی لازمــه قدم‌هــای 
اولیــه توســعه هســتند و برخــی دیگــر در مراحــل بعــدی توســعه ضــرورت پیــدا می‌کننــد؛ 
ــر  ــر در ســازوکارها؛ تغیی ــد تحــول نهــادی هســتند و برخــی محصــول تغیی برخــی نیازمن
ــی  ــد عمل ــی جدی ــب قانون ــا تصوی ــر ب ــد و برخــی دیگ ــه طــول می‌انجام برخــی نســل‌ها ب

ــعه.  ــول توس ــر محص ــی دیگ ــعه‌اند و برخ ــی درون‌داد توس ــوند؛ برخ می‌ش

مــا تــاش کرده‌ایــم نــگاه سیســتمی بــه توســعه اتخــاذ کنیــم چراکــه معتقدیــم هرگونــه 
برنامــه یــا اصــاح یــا رفتــار و فرآینــدی کــه در هــر بعُــد جامعــه اعــم از محیــط حقوقــی 
ــا  ــی انجــام شــود نه‌تنه ــط اجتماع ــی و محی ــط طبیع ــط اقتصــادی، محی و سیاســی، محی
در حــوزه خــود بلکــه در بقیــه حوزه‌هــا هــم اثرگــذار اســت. نمی‌تــوان توســعه را در یــک 
ــرای حوزه‌هــای  ــا فرهنگــی محــدود کــرد و از عواقــب و پیامدهــای آن ب ــد اقتصــادی ی بعُ
دیگــر غفلــت ورزیــد. بــه همیــن ترتیــب اتخــاذ هــر سیاســت غلطــی در هــر حــوزه، عواقــب 

ــد.  ــل می‌کن ــا تحمی ــه م ــا ب ــر حوزه‌ه ــی در دیگ و هزینه‌های

1- Integrative review 
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ــد  ــک کن ــعه‌خواه کم ــای توس ــت‌گذاران و دولت‌ه ــه سیاس ــد ب ــاب می‌توان ــن کت ای
ــرده و  ــروع ک ــا ش ــد از کج ــد بای ــران را دارن ــعه ای ــد توس ــاری در فرآین ــد ی ــه قص چنانچ
ــع  ــداف به‌نف ــدام اه ــد و از ک ــرمایه‌گذاری کنن ــت‌گذاری و س ــی سیاس ــه حوزه‌های در چ
کــدام اولویت‌هــا چشــم بپوشــند. مــا بــر ایــن باوریــم سیاســت‌گذاری بــرای توســعه دارای 
ــن  ــم نهــادی پیــروی می‌کنــد. عــدول از قواعــد ای ــب اســت و از یــک پارادای سلســله ‌مرات

ــد.  ــراوان کن ــای ف ــل هزینه‌ه ــور را متحم ــد کش ــی می‌توان ــرم پارادیم ه

ــه مــا نمی‌گوینــد امــا بخشــی از واقعیــت  ایــن شــاخص‌های ســیزده‌گانه همه‌چیــز را ب
را آشــکار می‌کننــد و موقعیــت کشــور مــا را در جهــان مشــخص می‌کننــد. آنهــا کارامــدی 
ــورها  ــی کش ــای فرهنگ ــه زمینه‌ه ــنجند، ب ــر می‌س ــات را کمت ــاورزی و خدم ــت، کش صنع
ــخ و  ــای یکســان و وزن‌دهــی یکســان، تاری ــن معیاره ــا در‌نظر‌گرفت ــد، ب ــر توجــه دارن کمت
ــد؛ و  ــکار می‌کنن ــا را ان ــناختی آنه ــت ش ــای جمعی ــورها و ویژگی‌ه ــاوت کش ــگ متف فرهن
معیارهــای توســعه را طبــق وضعیــت دموکراســی‌های ثروتمنــد غربــی بــر می‌شــمرند، امــا 
بــا وجــود ایــن، آنهــا بخشــی از واقعیــت را بازنمایــی می‌کننــد. ایــن شــاخص‌ها چند‌بعُــدی 
ــن  ــاط بی ــتگی و ارتب ــی، همبس ــی و خارج ــور داخل ــری آن از ام ــعه، تأثیرپذی ــودن توس ب
اجــزای مختلــف توســعه و نهادهــای اثرگــذار بــر توســعه را نشــان می‌دهنــد و ذهــن مــا را 

از تأکیــد بیــش از انــدازه بــر معیارهــای کمّــی و کلیشــه‌ای توســعه‌ رهــا می‌ســازند.

* ملاحظات روش‌شناختی
ــا  هرچنــد یــک پیوســت روش‌شناســی مفصــل بــرای ایــن کتــاب تهیــه شــده اســت ب
ایــن حــال برخــی نــکات مهــم روش‌شناســی در اینجــا بیــان می‌شــود تــا ذهــن خواننــدگان 
آمــاده مطالعــه شــود. خواننــدگان علاقمنــد می‌تواننــد از طریــق پرتــال رصدخانــه توســعه1 

بــه پیوســت روش‌شناســی و دیگــر پیوســت‌های ایــن مطالعــه دسترســی پیــدا کننــد.

- روش انتخاب شاخص‌ها

ــک  ــط ی ــش آن توس ــه نمای ــت ک ــده اس ــیار پیچی ــدی و بس ــی چند‌بع ــعه مفهوم توس
ــل  ــش کام ــای نمای ــک از شــاخص‌های موجــود ادع ــوده و هیچ‌ی شــاخص بســیار مشــکل ب
ــت از  ــعه لازم اس ــر توس ــش بهت ــرای نمای ــل ب ــن دلی ــه همی ــد. ب ــعه را ندارن ــوم توس مفه
1- https://pooyeshfekri.com/rasadkhane/
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ــگاه  شــاخص‌های مختلــف کــه هر‌کــدام ابعــادی از آن را آشــکار می‌کننــد اســتفاده کــرد. ن
ــد.  ــوم توســعه کمــک کن ــر مفه ــش‌ کامل‌ت ــه نمای ــد ب ــن شــاخص‌ها می‌توان ــه ای ــی ب جمع

امــا ســؤال اصلــی ایــن اســت کــه چگونــه از بیــن شــاخص‌های متعــدد موجــود می‌تــوان 
بهتریــن شــاخص‌ها را انتخــاب کــرد. شــاخص‌هایی کــه بتواننــد نمایــش حداکثــری از توســعه 

در کنــار هــم ایجــاد کننــد و همچنیــن کمتریــن همپوشــانی را بــا یکدیگر داشــته باشــند. 

بــا در‌نظر‌گرفتــن تعریــف پویــش فکــری توســعه از توســعه، مــا 60 شــاخص مربــوط بــه 
توســعه و ابعــاد توســعه را شناســایی کــرده، و بــا بررســی دقیــق اجــزای ایــن شــاخص‌ها، 
روش‌شناســی و اعتبــار منابــع داده‌هــا در نهایــت 13 شــاخص را انتخــاب کردیــم1. در ایــن 

ــرای انتخــاب شــاخص‌ها از ســه معیــار اصلــی اســتفاده شده‌اســت: پژوهــش ب

1. نمایشگری مفهوم توسعه و کمترین همپوشانی با سایر شاخص‌ها

ــد انتخــاب شــوند کــه بیشــترین  از بیــن شــاخص‌های مــورد بررســی، شــاخص‌هایی بای
نمایشــگری را از مفهــوم توســعه داشــته باشــند. یعنــی زیرشــاخص‌هایی کــه در ذیــل شــاخص 
مربوطــه تعریــف می‌شــود قرابــت مفهومــی بــا معنــای مد‌نظــر مــا از توســعه داشــته باشــد. 
ــد.  ــدی از توســعه را نمایشــگری کن ــد بعــد جدی ــد بتوان همچنیــن بررســی آن شــاخص بای
یعنــی زیرشــاخص‌های آن مفاهیــم جدیــدی از توســعه را اضافــه کننــد تــا بررســی و مطالعــه 

آن و در‌نظر‌گرفتــن آن بتوانــد بــه تکمیــل مفهومــی توســعه در پژوهــش کمــک کنــد. 

ــت  ــان اس ــا آس ــازی آنه ــه کمی‌س ــادی ک ــژه ابع ــعه به‌وی ــاد توس ــی ابع ــبه برخ محاس
مــورد توجــه بســیاری از شــاخص‌ها قــرار گرفتــه اســت. ایــن نکتــه در انتخــاب شــاخص‌ها 
ــانی  ــن همپوش ــه کمتری ــوند ک ــاب ش ــاخص‌هایی انتخ ــه ش ــه ک ــرار گرفت ــا ق ــر م مد‌نظ

ــند.  ــته باش ــین داش ــده پیش ــاخص‌های گزینش‌ش ــا ش ــی را ب مفهوم

2. دست اول بودن داده‌ها و اطلاعات شاخص

ــا ســایر شــاخص‌ها  برخــی از شــاخص‌ها اطلاعــات خــود را از دل ســایر ســازمان‌ها و ی
اســتخراج می‌کننــد و بــا ایجــاد ترکیــب جدیــد شــاخص جدیــدی ارائــه می‌دهنــد. معیــار 

ــه توســعه در قســمت منابــع«  ــه فایــل دیجیتــال موجــود در پرتــال رصدخان ــا ایــن شــاخص‌ها ب ــرای آشــنایی ب 1- ب
/https://pooyeshfekri.com/rasadkhane  :مراجعــه کنیــد و معرفــی شــاخص هــای جهانــی توســعه را مطالعــه فرماییــد
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ــاخص‌هایی  ــه ش ــتر ب ــه بیش ــد ک ــزد می‌کن ــه را گوش ــن نکت ــا ای ــودن داده‌ه ــت اول ب دس
ــای  ــتفاده از داده‌ه ــا اس ــار ب ــن ب ــا اولی ــد و ی ــد کردن ــود داده تولی ــه خ ــود ک ــه ش توج

ــد.  ــاد کرده‌ان ــعه ایج ــرای توس ــاخصی را ب ــا ش ــایر نهاده ــده س تولید‌ش

3. وجود اطلاعات بین‌المللی برای ایران و سایر کشورها

شــاخص‌هایی وجــود دارنــد کــه هرچنــد بســیار کارآمــد و مناســب بعُــدی از توســعه را 
ســنجیده‌اند امــا داده‌هــای تولیــد شــده آنهــا تنهــا بــرای یــک کشــور ســنجیده شــده اســت. 
ــن  ــان اســت. از چنی ــرای کشــور بوت ــا ب ــه تنه ــص شــادی ک ــد ناخال ــد شــاخص تولی مانن
ــی اســتفاده  ــن الملل ــران و مقایســه بی ــت ای ــی وضعی ــرای ارزیاب ــوان ب شــاخص‌هایی نمی‌ت
نمــود. همچنیــن در داخــل ایــران نیــز برخــی از شــاخص‌ها ماننــد ســهولت کســب و کار بــه 
صــورت بومــی نیــز اندازه‌گیــری می‌شــود، امــا بــه دلیــل اینکــه مبنــای ارزیابــی وضعیــت 
ایــران در ایــن گام از طــرح مقایســه بیــن المللــی بــود، ترجیــح داده شــد از شــاخص‌هایی 

اســتفاده شــود کــه داده‌هــای بیــن المللــی داشــته باشــند. 

- یک ملاحظه روش‌شناختی در معرفی اجزای شاخص‌ها

ــی در  ــب سلســله مراتب ــک ترتی ــا ی ــه ب ــی هســتند ک شــاخص‌ها دارای اجــزای مختلف
درون یــک شــاخص قــرار می‌گیرنــد. ایــن اجــزا بــا مفاهیمــی نظیــر دامنــه، مقیــاس، معیــار، 
ــف  ــه در تعری ــت ک ــن اس ــت ای ــده‌اند. واقعی ــه ش ــی ترجم ــاخص در فارس ــنجه، زیر‌ش س
ایــن اجــزا چــه در زبــان انگلیســی و چــه در زبــان فارســی همپوشــانی‌های فراوانــی وجــود 
ــه‌ کار  ــم ب ــادل ه ــم را مع ــن مفاهی ــاخص‌ها بعضــی از ای ــی ش ــن، برخ ــر ای ــاوه ب دارد. ع
ــوق  ــاخص حق ــال ش ــرای مث ــته‌اند. ب ــا داش ــی از آنه ــه متفاوت ــر ارائ ــی دیگ ــرده و برخ ب
مالکیــت اجــزاء1، زیرشــاخص2 و مقوله‌هــای هســته‌ای3 را معــادل یکدیگــر گرفتــه و مــوارد4 
و مؤلفه‌هــا5 را هــم یکســان دانسته‌اســت. زیرشــاخص‌های جهانــی حکمرانــی نماگــر6 

1.component
2.sub-index
3.core categories 
4.items
5.elements
6.indicator
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ــه  ــر و مؤلف ــوآوری نماگ ــه ‌اســت. شــاخص ن ــر در نظــر گرفت ــادل یکدیگ ــاس1 را مع و مقی
ــاخص‌ها و  ــزای ش ــی اج ــهیل معرف ــت تس ــاب جه ــن کت ــت. در ای ــه اس ــان گرفت را یکس
ــه اجــزای شــاخص‌ها را طبــق  ــرای مخاطــب نحــوه ورود ب همین‌طــور دریافــت آســان‌تر ب

ــه ایــن ترتیــب کــه: یــک مــدل خــاص پیــش گرفتیــم ب

اغلــب شــاخص‌ها دارای چنــد دامنــه )قلمــرو مفهومــی( هســتند، هــر دامنــه دارای یــک 
یــا چنــد زیرشــاخص اســت، هــر زیرشــاخص دارای یــک یــا چنــد نماگــر اســت و احتمــالاً 

هــر نماگــر دارای یــک یــا چنــد ســنجه اســت. 

ج( راهنمای مخاطب

در هر فصل از کتاب چه می‌خوانیم؟ 	-

ــن  ــده مهمتری ــگاه« دربرگیرن ــک ن ــران در ی ــعه ای ــوان »توس ــا عن ــاب ب فصــل اول کت
ــیزده‌گانه  ــاخص‌های س ــران در ش ــره ای ــق نم ــع تلفی ــت. درواق ــن مطالعه‌اس ــای ای یافته‌ه
ــا  ــاس آنه ــر اس ــده و ب ــام ش ــل انج ــن فص ــعه« در ای ــاخص توس ــوان »فراش ــت عن تح
ــاب  ــی در ب ــته و تحلیل ــای گذش ــول دهه‌ه ــران در ط ــعه ای ــت توس ــی از وضعی تحلیل‌های

ــت. ــرح شده‌اس ــران مط ــعه ای ــده توس ــرای آین ــزی ب برنامه‌ری

ــک از  ــر ی ــران در ه ــت ای ــف وضعی ــی و توصی ــه معرف ــدام ب ــر ک ــدی ه ــول بع فص
ــی  ــرفت اجتماع ــوم و پیش ــی لگات ــاخص کامیاب ــردازد. دو ش ــیزده‌گانه می‌پ ــاخص‌های س ش
ــد کــه شــامل وضعیــت محیــط اجتماعــی،  ــاد نســبتاً متنوعــی از توســعه را در‌بر‌گرفته‌ان ابع
اقتصــادی، توانمندی‌هــای فــردی، و محیــط زیســت می‌شــوند. شــاخص‌های توســعه 
انســانی و شــادی بــر توانمند‌شــدن افــراد و احســاس آنهــا از زندگــی تمرکــز دارنــد. شــاخص 
عملکــرد زیســت‌محیطی به‌طــور خــاص بــر کیفیــت محیــط‌ زیســت در کشــورها تأکیــد دارد. 
ــی را می‌ســنجد.  ــص داخل ــد ناخال ــه تولی ــرژی ب ــرژی نســبت مصــرف ان شــاخص شــدت ان
شــاخص‌های ســهولت کســب‌و‌کار، رقابت‌پذیــری، حقــوق مالکیــت و نــوآوری؛ محــور 
اصلی‌شــان بررســی اجــزای محیــط کســب‌و‌کار، ســهولت ایجــاد و اداره کســب‌و‌کار، باز‌بــودن 
ــادی و  ــن محیــط و بحــث حقــوق مالکیــت م ــازار و قانون‌گــذاری در ای اقتصــاد، وضعیــت ب

1. measure
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ــت  ــی و دول ــی جهان ــاوری اســت. شــاخص‌های حکمران ــوآوری و فن ــوی و همین‌طــور ن معن
شــکننده و صلــح بــر محیــط سیاســی متمرکــز هســتند. ایــن شــاخص‌ها کیفیــت مقــررات 
سیاســی، توانمندی‌هــا و محدودیت‌هــای دولــت، حقــوق سیاســی افــراد و گروه‌هــا، و بحــث 
ــه  ــوط ب ثبــات، فســاد و خشــونت‌های سیاســی را پوشــش می‌دهنــد. در مقدمــه فصــل مرب
ــور مختصــری  ــوند و همین‌ط ــی می‌ش ــا معرف ــزای آنه ــاخص‌ها و اج ــن ش ــاخص، ای ــر ش ه
ــایت  ــل از وبس ــور کام ــا به‌ط ــن مقدمه‌ه ــود. ای ــه می‌ش ــا ارائ ــی آنه ــث روش‌شناس از بح
ــن  ــی آخری ــه اصل ــه صفح ــرای ورود ب ــت. ) ب ــده ‌اس ــه ش ــه و ترجم ــاخص‌ها گرفت ــن ش ای
گــزارش هــر شــاخص پاورقــی را ملاحظــه بفرماییــد(1. فصــل آخــر نیــز معرفی‌کننــده برخــی 

نماگرهــای حایــز اهمیــت توســعه و وضعیــت ایــران در ایــن نماگرهاســت.

جــدول زیــر نمایش‌دهنــده تصویــری کلــی از وضعیــت ایــران در آخریــن ســال انتشــار 
ــک از شــاخص‌های ســیزده‌گانه اســت. ــر ی ــزارش ه گ

 http://visionofhumanity.org/app/uploads/2020/06/GPI_2020_web.pdf :1. شاخص جهانی صلح
https://www.doingbusiness.org/en/reports/global-reports/doing-business-2020 :سهولت کسب‌و‌کار‌

https://epi.yale.edu/downloads/epi2020report20200911.pdf :عملکرد زیست‌محیطی
https://info.worldbank.org/governance/wgi/ :زیرشاخص‌های جهانی حکمرانی

https://fragilestatesindex.org/ :دولت‌ شکننده
http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf :رقابت‌پذیری جهانی

 https://www.internationalpropertyrightsindex.org/ :حقوق مالکیت
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2019.pdf :توسعه انسانی

https://happiness-report.s3.amazonaws.com/2020/WHR20.pdf :گزارش جهانی شادی
شاخص کامیابی لگاتوم: 

https://prosperitysite.s3-accelerate.amazonaws.com/8115/8635/0367/The_Legatum_Prosperi-

ty_Index_2019.pdf

شاخص پیشرفت اجتماعی: 
https://www.socialprogress.org/assets/downloads/resources/2019/2019-Social-Progress-In-

dex-executive-summary-v2.0.pdf

https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-indicators-2020 :شاخص بهره‌وری انرژی
file:///C:/Users/user/AppData/Local/Temp/gii-full-report-2020.pdf :شاخص جهانی نوآوری
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جدول وضعیت ایران در رتبه‌بندی شاخص‌های سیزده‌گانه
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رتبــه نــزول داشــته اســت؛ یعنــی ایــران در ســال ۲۰۱۵ در جایــگاه ۱۱۹ دنیــا قــرار داشــته اســت.

** بــا توجــه بــه تغییــر در روش‌شناســی اندازه‌گیــری شــاخص، تغییــر رتبــه نســبت بــه ســال 
۲۰۱۶ مدنظــر قــرار گرفتــه اســت. 

ــه  ــه نســبت ب ــر رتب ــری شــاخص،  تغیی ــر در روش‌شناســی اندازه‌گی ــه تغیی ــا توجــه ب *** ب
ســال ۲۰۱۷ مدنظــر قــرار گرفتــه اســت.

**** در شــاخص‌های دولــت شــکننده، صلــح و شــاخص بهــره‌وری انــرژی )کــه بــر مبنــای 
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ــر  ــالانه بیانگ ــب س ــد مرک ــرخ رش ــن ن ــودن میانگی ــود(، مثبت‌ب ــبه می‌ش ــرژی محاس ــدت ان ش
ــاخص( اســت. ــر ش ــت )از نظ ــدن وضعی ــاخص‌ و بدترش ــن ش ــران در ای ــره ای ــدن نم بزرگ‌ش

ــت‌محیطی،  ــرد زیس ــاخص عملک ــبه ش ــالانه در محاس ــرات س ــه تغیی ــه ب ــا توج ***** ب
ــزارش ســال  ــن حــال در گ ــا ای ــک کشــور انجــام داد. ب ــرای ی ــی را ب ــوان مقایســه‌های زمان نمی‌ت
۲۰۲۰ تغییــرات ایــن شــاخص نســبت بــه ســال ۲۰۱۰ ارائــه شــده و بدین‌ترتیــب امــکان اســتخراج 
نمــره و رتبــه کشــورهای مختلــف در ســال ۲۰۱۰ برحســب روش‌شناســی ســال ۲۰۲۰ فراهــم آمده 
اســت. از ایــن‌رو در اینجــا تغییــر رتبــه ایــران نســبت بــه ســال ۲۰۱۰ مدنظــر قــرار گرفتــه اســت.

کلیــه بخش‌هــای کتــاب، اطلاعــات و داده هــای مربــوط بــه جــداول و نمودارهــای 
ــه  ــات، ب ــر مطالع ــت روش و دیگ ــالات، پیوس ــا، مق ــن کلیپ‌ه ــاب و همچنی ــن کت ای

صــورت داده بــاز در لینــک زیــر فایــل دســترس اســت:

https://pooyeshfekri.com/rasadkhane

 https://rasadkhanetosee.com





1- توسعه ایران در یک نگاه

ــت‌گذاری(  ــالا )سیاس ــزی از ب ــه برنامه‌ری ــد نتیج ــعه می‌توان ــی، توس ــگاه کل ــک ن در ی
ــات  ــر نظری ــروری ب ــد. م ــوزش( باش ــت و آم ــه )تربی ــه جامع ــی در بدن ــول فرهنگ ــا تح ی
توســعه نشــان می‌دهــد ســه مســیر کلــی بــرای توســعه وجــود دارد: اصــاح قواعــد بــازی 
ــی  ــر حاکمیــت )مطالبه‌گــری( از ســوی جامعــه مدن در نهــاد اقتصــاد و سیاســت، فشــار ب
ــادی، و  ــد نه ــت‌ها و قواع ــاح سیاس ــت اص ــی( جه ــای سیاس ــود آزادی‌ه ــرط وج )به‌ش
توانمندســازی فــردی و تغییــر الگوهــای رفتــاری و فرهنگــی از طریــق آمــوزش و تربیــت 
هدفمنــد. دو مســیر اول نیازمنــد سیاســت‌گذاری و مســیر ســوم کــه مســیری بلندمدت‌تــر 
ــد  ــرح ش ــزارش مط ــه گ ــه در مقدم ــه ک ــت. همان‌گون ــازی اس ــه فرهنگ‌س ــت نتیج اس
ــی عملکــرد و شــاخص‌های ملــی توســعه در به‌کارگیــری آنهــا  اهمیــت شــاخص‌های جهان
بــرای هدفمند‌کــردن سیاســت‌گذاری اســت. پذیــرش ایــن رویکــرد بــه ایــن معنــی اســت 
ــاط ضعــف و  ــا شناســایی نق ــه ب ــم ک ــن انتظــار را داری ــا از شــاخص‌های توســعه ای ــه م ک
قــوت توســعه ایــران و در‌نظر‌گرفتــن آنهــا در بســتر ایــن جامعــه )ایدئولــوژی‌ حاکمیــت و 
ــرای توســعه را تــا حــدودی روشــن‌ کنــد.  ارزش‌هــای اجتماعــی( مســیر سیاســت‌گذاری ب
ــه ســیزده  ــوط ب ــران در زیرشــاخص‌های مرب ــت ای ــر وضعی ــروری ب ــا م ــن قســمت ب در ای
ــه مبحــث  ــت ب ــک فراشــاخص توســعه، در نهای ــب ی ــا در قال ــع آنه کلان‌شــاخص و تجمی

ــم. ــران ورود می‌کنی ــعه ای ــت توس ــت‌گذاری در جه سیاس

یــادآوری ایــن نکتــه در اینجــا ضــروری اســت کــه شــاخص‌های جهانــی و ملــی توســعه 
و در حالــت کلــی آمــار، لزومــاً پوشــش‌دهنده کل واقعیت‌هــا نیســتند و از خطاهــای 
ــزاری  ــن حــال شــاخص‌ها اب ــا ای ــی نیســتند. ب روش‌شــناختی و ســوگیری‌های نظــری ته
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ــان  ــت را نش ــی از واقعی ــت بخش ــن حال ــه در بدتری ــتند ک ــه هس ــی و مقایس ــرای ارزیاب ب
ــم  ــر اســاس فه ــر اگرچــه ب ــار یکدیگ ــن شــاخص‌ها در کن ــع ای ــن تجمی ــد. بنابرای می‌دهن
مــا از توســعه و ارزیابــی روش‌شــناختی شــاخص‌ها بوده‌انــد امــا ماننــد هــر پژوهــش علمــی 

و خلاقانــه‌ای فــارغ از خطــا نیســت.

ایــن گــزارش مــروری تلفیقــی بــر 13 کلان شــاخص جهانــی در حــوزه توســعه اســت 
ــن  ــزارش ای ــن گ ــد. در مت ــعه می‌باش ــر توس ــاخص و 734 نماگ ــر ش ــامل 124 زی ــه ش ک
ــن شــاخص‌ها مــورد بررســی  ــران در ای ــرات وضعیــت ای ــی شــدند و تغیی شــاخص‌ها معرف
قــرار گرفتــه اســت. امــا در ایــن بخــش در نظــر داریــم بــا کنــار هــم قــرار دادن ایــن 13 
ــران و موقعیــت  ــر و روشــن‌تر‌ از وضعیــت توســعه ای ــه مراتــب کامل‌ت ــری ب شــاخص تصوی

آن در جهــان ارائــه کنیــم.

ــن ســال انتشــار  ــر داده‌هــای استاندارد‌شــده شــاخص‌های مختلــف در آخری جــدول زی
گــزارش هــر شــاخص را نمایــش می‌دهــد.

جدول 1-۱. نمره ایران در شاخص‌های توسعه در سال 2020

ت اجتماعی
پیشرف

توسعه انسانی

صلح

نوآوری

ت
حقوق مالکی

حکمرانی

ب‌و‌کار
ت کس

سهول

شادی

کامیابی

شدت انرژی

ت شکننده
دول

ت‌پذیری
رقاب

ت
محیط زیس

67.578.36430.942.527.256474961305358

مأخذ: یافته‌های پژوهش1 

در ادامه رتبه ایران در سه سال 2010،  2015و 2020 نمایش داده می‌شوند2.

1- ایــن شــاخص‌ها در هــر مقیاســی کــه بودنــد بــه مقیــاس بیــن صفــر و صــد تبدیــل شــدند. به‌عنــوان مثــال شــاخص 
حکمرانــی کــه بیــن 2/5- تــا 2/5+ اســت، ابتــدا بــه همــه اعــداد عــدد 2/5 اضافــه شــده و مقیــاس بــه صفــر تــا 5 تبدیــل 
شــده اســت و ســپس همــه اعــداد در 20 ضــرب شــده اســت تــا مقیــاس بــه صفــر تــا صــد تبدیــل شــود. مأخــذ داده‌هــای 
ابتدایــی ســایت‌ها و گــزارش‌ ســازمان‌هایی اســت کــه در طــول گــزارش بــرای هر‌یــک از داده‌هــا بــه آن اســتناد شــده اســت.
2- هــر چنــد تعــداد کشــورها در طــول ســال هــای مختلــف تغییــر کــرده اســت، امــا ایــن تغییــر تعــداد آنقــدر معنــادار 

نیســت. در پیوســت جــدول ایــن داده بــه همــراه تعــداد کشــورهای مــورد بررســی در هــر ســال موجــود اســت.



توسعه ایران در یک .../41

جدول 1-۲. رتبه ایران در شاخص‌های مختلف در طول سالهای مختلف

رتبه ایران در آخرین سال 
گزارش

رتبه ایران در سال 
2015

رتبه ایران در 
سال 2010

عنوان شاخص

93 90 92 شاخص پیشرفت اجتماعی

70 66 70 شاخص توسعه انسانی

135 135 145 شاخص دولت شکننده

95 89 88 شاخص رقابت پذیری

118 111 110 شاخص شادی

67 81 112 شاخص عملکرد زیست محیطی

120 122 125 شاخص کامیابی لگاتوم

181 188 198 شاخص حکمرانی

67 106 113 شاخص نوآوری

127 105 94 شاخص سهولت کسب‌و‌کار

113 104 104 شاخص حقوق مالکیت

160 143 138 شاخص شدت انرژی

142 137 120 شاخص صلح

مأخذ: یافته‌های پژوهش )از گزارش‌ها و سایت‌های هر شاخص(
ــه تفکیــک  ــن شــاخص‌ها را ب ــک از ای ــران در هر‌ی ــه ای ــر رتب ــر درصــد تغیی در نمــودار زی
دوره پنــج ســاله )از 2015 تــا 2020( و 10 ســاله )از 2010 تــا 2020( می‌تــوان ملاحظــه کــرد. 

 

نمودار 1-۱. درصد تغییر رتبه ایران در شاخص‌های مختلف در طول 5 و 10 سال گذشته
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ایــران در  همان‌طــور کــه در نمــودار فــوق مشــاهده می‌شــود تغییــرات رتبــه 
شــاخص‌های صلــح، شــدت انــرژی، شــادی منفــی بــوده اســت کــه ایــن امــر نشــان‌دهندة 
ــان شــاخص شــادی  ــن می ــران در شــاخص‌های ذکر‌شــده اســت. در ای ــوب ای ــد نامطل رون
ــه 10  ــران در پنــج ســال گذشــته نســبت ب ــوده اســت، بلکــه وضعیــت ای نه‌تنهــا منفــی ب
ســال گذشــته ایــن شــاخص بدتــر شــده اســت. یــه ایــن معنــا کــه شــتاب تغییــرات منفــی 
بیشــتر شــده اســت. همچنیــن در شــاخص رقابت‌پذیــری نیــز اگرچــه درصــد تغییــرات در 
ــوده اســت امــا چنان‌کــه ملاحظــه می‌شــود ایــن تغییــرات در  10 ســال گذشــته مثبــت ب
پنــج ســال گذشــته منفــی شــده اســت کــه نشــان‌دهنده عملکــرد ضعیــف در پنــج ســال 
ــر  ــج ســال اخی ــران در پن ــرد ای ــت عملک ــوق مالکی ــوده اســت. در شــاخص حق گذشــته ب
ــران  ــرد ای ــاخص‌ها عملک ــایر ش ــت. در س ــوده اس ــر ب ــته بهت ــال گذش ــه 10 س ــبت ب نس
ــیار  ــال بس ــرات در 10 س ــرد زیســت‌محیطی تغیی ــاخص عملک ــت. در ش ــوده اس ــت ب مثب
مثبــت بــوده ولــی در پنــج ســال گذشــته تغییــر بســیار ضعیــف شــده و رونــد مثبــت 10 

ــت.  ــده اس ــر ش ــا ضعیف‌ت ــف ی ــی متوق ــته به‌نوع ــال گذش س

۱-1- فراشاخص توسعه1 ایران
ــن و در  ــکل ممک ــاده‌ترین ش ــد در س ــا بتوان ــود ت ــزارش آن ب ــن گ ــی ای ــه اصل دغدغ
ــه همیــن منظــور، طــی  قالــب یــک شــاخص وضعیــت توســعه ایــران را نمایــش بدهــد. ب
انجــام محاســباتی کــه در پیوســت روش‌شناســی جزییــات آن آمــده اســت، مــا بــه تجمیــع 
نمــره ایــران در شــاخص‌های 13گانــه پرداختــه و در نهایــت بــه یــک نمــره تحــت عنــوان 

ــیده‌ایم. ــعه« رس ــاخص توس »فراش

نمــره فــرا شــاخص توســعه ایــران در ســال 2020 برابــر بــا 46.5 اســت کــه نســبت بــه 
ســال قبــل خــود کاهــش چشــم‌گیری داشــته اســت. ایــن عــدد در مقابــل میانگیــن جهانــی 
کــه نمــره 56.6 اســت، بیــش از 10 نمــره کمتــر اســت. اگــر فراشــاخص توســعه را در طــول 
ســال های 2013 تــا 2020 بــرای ایــران نمایــش دهیــم بــه صــورت نمــودار زیــر خواهــد بــود.

ــت،  ــوق مالکی ــح، حق ــی، صل ــاخص کامیاب ــعه )ش ــاخص توس ــوع 13 کلان‌ش ــی از مجم ــعه تلفیق ــاخص توس 1- فراش
عملکــرد زیســتمحیطی، شــادی، توســعه انســانی، حکمرانــی، دولــت شــکننده، پیشــرفت اجتماعــی، رقابــت پذیــری، 

ــعه اســت. ــر توس ــعه و 734 نماگ ــاخص توس ــی( و124 زیر‌ش ــوآوری جهان ــرژی و ن ــهولت کســب‌و‌کار، شــدت ان س
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نمودار 1-2. نمره فراشاخص توسعه ایران از 2013 تا 2020

ــران  ــعه ای ــاخص توس ــره فراش ــود نم ــاهده می‌ش ــوق مش ــودار ف ــه در نم ــور ک همانط
ــود را  ــت خ ــن وضعی ــال 2017 بهتری ــه در س ــوده اســت ک ــر 45.7 ب ــال 2013 براب در س
ــد  ــره تمدی ــن نم ــز ای ــال 2018 نی ــیده و در س ــره 47.7 رس ــه نم ــت و ب ــرده اس ــدا ک پی
ــران  ــره توســعه‌ ای ــه طــور شــگفت آوری در طــول دو ســال گذشــته نم ــا ب شده‌اســت. ام
کاهــش یافتــه اســت تــا نهایتــا در ســال 2020 بــه عــدد 46.5 برگشــته اســت. از آنجــا کــه 
ــکان مقایســه  ــه پیــش از ســال 2013 در دســترس نیســتند ام همــه شــاخص‌های 13گان
ــد شــاخص‌ها در طــول  ــدارد. امــا رون ــا ســالهای قبلتــر وجــود ن نمــره فراشــاخص ایــران ب

ــد. ــی را نشــان می‌ده ــل توجه ــز نوســان قاب ــن 8 ســال نی همی

ــه  ــده هم ــال 2020 نمایش‌دهن ــعه در س ــاخص توس ــد فراش ــاره ش ــه اش ــور ک همانط
ابعــاد توســعه در حوزه‌هــای سیاســی-حقوقی، اقتصــادی و کســب‌و‌کار، حــوزه اجتماعــی و 
فرهنگــی، حــوزه توانمندســازی فــردی و حــوزه طبیعــی اســت. فراشــاخص توســعه تجمیعی 
ــر توســعه اســت.  ــر شــاخص و 734 نماگ ــه شــامل 124 زی از 13 کلان‌شــاخص اســت، ک
در ادامــه جــدول کشــورها و رتبــه هــر یــک از آنهــا درفراشــاخص ســال 2020 را ملاحظــه 

خواهیــد کــرد.
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جدول 1-3. دسته‌بندی کشورها از لحاظ توسعه یافتی در فراشاخص توسعه

کشورهای توسعه یافته

1Switzerland83.0

2Denmark82.5

3Sweden80.6

4Norway80.1

5Finland79.3

6Ireland79.0

7Germany78.8

8Netherlands78.4

9United Kingdom78.4

10Luxembourg78.4

11Austria78.2

12Australia77.8

13New Zealand77.7

14Singapore77.4

15Japan76.5

16Canada76.2

17Belgium74.7

18France74.6

19United States74.1

20Portugal72.7

21Spain72.1

22Czech Republic72.1

23Slovenia72.0

کشورهای پیشرو در توسعه

24Malta71.8

25Estonia71.0

26South Korea70.9
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27Israel70.7

28Italy70.2

29Lithuania70.0

30Slovakia69.3

31Latvia68.3

32Poland68.3

33Cyprus68.1

34Iceland67.9

35United Arab Emirates67.6

36Chile67.5

37Costa Rica66.7

38Hungary66.4

39Romania66.0

40Uruguay65.8

41Mauritius65.6

42Croatia64.7

43Greece64.6

44Malaysia64.0

45Panama62.8

46Cuba62.4

47Bulgaria62.4

48Qatar62.1

کشورهای در آستانه توسعه

49Mexico60.6

50Kuwait60.3

51Montenegro60.2

52Argentina59.6

53Albania58.8

54Colombia58.7

55Peru58.7

56Jamaica58.5

57China58.4
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58Serbia58.2

59Dominican Republic58.1

60Belarus58.1

61Georgia58.1

62Oman58.1

63Armenia58.0

64Thailand57.8

65Botswana57.5

66North Macedonia57.2

67Saudi Arabia57.1

68Indonesia57.1

69Brazil56.9

70Kazakhstan56.8

71Jordan56.7

72Morocco56.3

73Mongolia56.0

74Tunisia56.0

75Azerbaijan56.0

76Bahrain55.9

77Ecuador55.7

78Turkey55.6

79Sri Lanka55.4

80Philippines55.1

81Paraguay55.0

82Vietnam54.7

83El Salvador54.2

84Cabo Verde53.8

85Namibia53.8

86Bosnia and Herzegovina53.8

87Russian Federation53.6

88Ghana53.4

89Nicaragua53.3

90South Africa53.0
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91Moldova52.6

92India51.3

کشورهای در وضعیت هشدار

93Kyrgyz Republic50.8

94Guatemala50.7

95Algeria50.5

96Bolivia50.4

97Uzbekistan50.3

98Rwanda49.9

99Senegal49.6

100Egypt, Arab Rep.49.5

101Tajikistan49.5

102Lebanon49.4

103Gabon49.3

104Eswatini49.1

105Honduras48.8

106Ukraine48.6

107Gambia, The48.0

108Nepal47.4

109Lao PDR47.3

110Trinidad and Tobago47.2

111Cambodia47.1

112Sierra Leone47.1

113Malawi46.9

114Iran46.5

115Kenya46.3

116Zambia46.0

117Bangladesh45.8

118Myanmar45.1

119Mali44.9

120Iraq44.9

121Tanzania44.4

122Burkina Faso44.3
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123Congo, Rep.44.3

124Mauritania44.1

125Pakistan44.1

126Angola43.8

127Lesotho43.7

128Cote d'Ivoire43.4

129Benin43.1

130Uganda43.0

کشورهای در وضعیت اخطار

131Madagascar42.9

132Cameroon42.1

133Venezuela, RB42.0

134Nigeria41.9

135Niger38.3

136Chad38.2

137Guinea37.3

138Burundi36.5

139Afghanistan36.2

140Ethiopia36.0

141Mozambique35.6

142Togo34.5

143Haiti33.6

144Zimbabwe32.6

145Yemen, Rep.32.5

146Liberia24.2

147Congo, Dem. Rep.20.2

مأخذ: یافته‌های پژوهش

ــعه در  ــاخص توس ــران در فراش ــود ای ــاهده می‌ش ــالا مش ــدول ب ــه در ج ــور ک همان‌ط
میــان 147 کشــور رتبــه 114 را بــه خــود اختصــاص داده اســت و بــا نمــره 46.5 پایین‌تــر 
ــت  ــعه در وضعی ــا توس ــورهایی ب ــن کش ــه و در بی ــرار گرفت ــی )56.6( ق ــن جهان از میانگی

هشــدار، )نارنجــی رنــگ( قــرار گرفتــه اســت. 
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2-1- نردبان توسعه
به‌منظــور ارائــه تصویــر جامع‌تــر از وضعیــت توســعه ایران در مقایســه بــا کشــورهای دیگر؛ 
در ادامــه بــا اســتفاده از ایــده »نردبــان توســعه« جایــگاه ایــران نســبت بــه بهتریــن و بدتریــن 
ــان  ــن نردب ــه اول ای ــود. پل ــخص می‌ش ــه مش ــاخص‌های 13گان ــدی ش ــورها در رتبه‌بن کش
ــهر  ــام دارد. »آرمان‌ش ــعه ن ــهر توس ــان آرمان‌ش ــه نردب ــن پل ــعه و اخری ــهر توس ویران‌ش
توســعه«1 کشــوری فرضــی ســت کــه بهتریــن عملکــرد را در همــه شــاخص‌های 13گانــه 
ــی  ــرفت اجتماع ــاخص پیش ــروژ در ش ــور ن ــال کش ــوان مث ــت. به‌عن ــان داده‌اس ــود نش از خ
بالاتریــن نمــره را دارد. بنابرایــن نمــره نــروژ در پیشــرفت اجتماعــی، نمــره پیشــرفت اجتماعی 
ــه اول  ــد رتب ــا در شــاخص شــادی کشــور فنلان آرمان‌شــهر توســعه را تشــکیل می‌دهــد. ام
را بــه خــود اختصــاص داده اســت، و بنابرایــن نمــره کشــور فنلانــد نمــره شــادی آرمان‌شــهر 
توســعه را تشــکیل می‌دهــد. در مجمــوع نمــره مربــوط بــه بهتریــن کشــورها در هــر یــک از 
ــهر در  ــن آرمان‌ش ــد ای ــد. هرچن ــهر را تشــکیل می‌ده ــره آرمان‌ش ــعه، نم ــاخص‌های توس ش
واقعیــت وجــود نــدارد، امــا بســیار واقعــی اســت. زیــرا در حــال حاضــر کشــورهایی هســتند 
ــوری  ــعه«2 کش ــهر توس ــد. »ویران‌ش ــب کرده‌ان ــهر را کس ــن آرمان‌ش ــرات ای ــه نم ک
ــه نمایــش  ــه از خــود ب فرضــی ســت کــه بدتریــن عملکــرد را در همــه شــاخص‌های 13گان
می‌گــذارد. یعنــی نمــرات هــر شــاخص ویران‌شــهر از بدتریــن کشــورها در هــر شــاخص اخــذ 

شــده اســت. ایــن ویران‌شــهر نمایشــگر بدتریــن وضعیــت موجــود در دنیــا اســت.

ــود  ــت موج ــرای وضعی ــی ب ــهر را نردبان ــهر و ویران‌ش ــن آرمان‌ش ــن ای ــه بی ــر فاصل اگ
ــتاده  ــور روی آن ایس ــر کش ــه ه ــه‌ای ک ــم پل ــم، می‌توانی ــر کنی ــان تعبی ــعه در جه توس
ــان توســعه  ــر ایــن اســاس بهتریــن و بدتریــن کشــورها در نردب اســت را نمایــش دهیــم. ب

ــتند. ــر هس ــدول زی ــورت ج به‌ص

جدول ۱-4. بهترین و بدترین کشورها در نردبان توسعه در سال 2020

بدترین کشورهابهترین کشورها

کونگوسوئیس

1-the utopia of development
2- the dystopia of development
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لیبریادانمارک

یمنسوئد

مأخذ: یافته‌های پژوهش

نمودار 1-3. وضعیت ایران در نردبان توسعه از سال 2015 تا 2020

3-1- مقایسه وضعیت توسعه ایران
در ادامــه جایــگاه ایــران در نردبــان توســعه بــا اســتفاده از داده‌هــای ســال 2020 و ســال 
ــان توســعه در ســال‌های 2015 و 2020  ــران در نردب ــگاه ای 2015 مقایســه می‌شــود. جای

به‌صــورت نمــودار زیــر اســت.

همان‌طــور کــه در نمــودار فــوق مشــاهده می‌شــود، در طــول 5 ســال مــورد بررســی نمــره 
ــش  ــال 2020 افزای ــره 46.5 در س ــه نم ــال 2015 ب ــران از 46.2 در س ــعه ای ــاخص توس فراش
یافتــه اســت کــه ایــن نمــره میانگیــن همــه 13 شــاخص توســعه اســت. امــا همانطــور کــه در 
نمــودار ملاحظــه میشــود زمانــی کــه نردبــان توســعه را محاســبه می‌کنیــم، وضعیــت ایــران بدتر 
می‌شــود. یعنــی ایــران نســبت بــه ســایر کشــورها وضعیتــش از آنچــه در نمره مشــاهده می‌شــود 
پایین‌تــر اســت. یــا بــه عبــارت ســاده‌تر پایین‌تــر از میانگیــن جهانــی قــرار گرفتــه اســت. نکتــه 
جالــب ایــن اســت کــه بــا وجــود رشــد در نمــره فراشــاخص توســعه ایــران در بیــن 2015 تــا 
2020 امــا نمــره نردبــان توســعه ایــران در عــدد 39.1 ثابــت مانــده اســت و هیــچ تغییــری در این 



توسعه ایران در یک .../51

دوره نداشــته اســت. یعنــی ایــران نســبت بــه بدتریــن و بهتریــن کشــور دنیــا جایــگاه ثابتــی را در 
طــول 5 ســال گذشــته داشــته اســت. البتــه ممکــن اســت رتبــه ایــران تغییــر کرده باشــد کــه در 
بخش‌هــای بعــدی رتبــه ایــران نیــز بررســی خواهــد شــد. بــا در‌نظر‌گرفتــن رونــد ایــن 5 ســال 

ایــران هیــچ‌گاه نمی‌توانــد بــه عــدد 100 یعنــی آرمان‌شــهر کنونــی توســعه برســد. 

امــا مســئله ایــن اســت که حتــی رســیدن میانگیــن توســعه بــه عــدد 100 نمی‌توانــد باعث 
تبدیــل ایــران بــه آرمان‌شــهر توســعه شــود، چــون ایــن میانگیــن حاصــل پیشــرفت در برخــی 
شــاخص‌ها و پســرفت در برخــی دیگــر بوده‌اســت. زیــرا رونــد توســعه در هر‌یــک از شــاخص‌ها 
بــا یکدیگــر متفــاوت بــوده اســت و شــاخص توســعه نامتــوازن روز بــه روز بدتــر خواهــد شــد. 

شــاخص توســعه متــوازن در واقــع همزمانــی رشــد شــاخص‌ها را نمایــش می‌دهــد.

اهمیــت محاســبه شــاخص متــوازن از این‌روســت کــه توســعه تنهــا بــا ســرمایه‌گذاری در 
همــه حوزه‌هــای سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و زیســت‌محیطی ایجــاد می‌شــود. چنانچــه 
هر‌یــک از ایــن حوزه‌هــا بــه هــر دلیلــی از ســرمایه‌گذاری محــروم شــوند، توســعه از حالــت 
متــوازن خــارج شــده و ثمربخــش نخواهــد بــود. بــه فــرض مثــال اگــر ســرمایه‌گذاری‌های 
فراوانــی جهــت بهبــود زیرســاخت‌های اقتصــادی انجــام شــود، امــا توســعه در بعــد سیاســی 
ــد  ــود نخواه ــرمایه‌گذاری‌ها وج ــن س ــیدن ای ــای به‌ثمر‌رس ــد، فض ــه باش ــع مواج ــا مان ب
ــود. به‌منظــور محاســبه شــاخص  داشــت و در مجمــوع شــاهد رشــد اقتصــادی نخواهیــم ب
توســعه متــوازن ضریــب تغییــرات شــاخص‌های استاندارد‌شــده توســعه را محاســبه کردیــم. 
ــت.  ــعه اس ــودن توس ــان‌دهنده غیر‌متوازن‌تر‌ب ــد، نش ــتر باش ــب بیش ــن ضری ــدر ای هرچق
ــوازن  ــه شــاخص توســعه مت ــرات ب ــب تغیی ــر ضری ــان توســعه ب ــا تقســیم نردب ــن ب بنابرای
خواهیــم رســید کــه عــدد مــورد نظــر نشــان می‌دهــد چــه ســهمی از مســیر طــی شــده در 

نردبــان توســعه به‌صــورت متــوازن اتفــاق افتــاده اســت.

ــال  ــوازن در س ــعه مت ــت، توس ــده اس ــش داده ش ــالا نمای ــودار ب ــه در نم ــور ک همان‌ط
2015 تنهــا 26.3 واحــد بــوده کــه در ســال 2020 بــه 24.7 واحــد رســیده اســت. نکتــه 
ــعه  ــان توس ــاخص‌ نردب ــه ش ــبت ب ــوازن نس ــعه مت ــاخص توس ــودن ش ــه کمتر‌ب اول اینک
ــل  ــوب عم ــدان خ ــعه چن ــف توس ــاد مختل ــوازن در ابع ــاظ ت ــه از لح ــد ک ــان می‌ده نش
نکرده‌ایــم و فاصلــه زیــاد آن هــم شــدت ایــن عملکــرد نامتــوازن در ابعــاد مختلــف توســعه 
را نشــان می‌دهــد. یعنــی توســعه‌ای کــه در ایــران رخ داده اســت محصــول رشــد در برخــی 
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شــاخص‌ها و عقب‌گــرد در برخــی دیگــر بوده‌اســت.  

در نمــودار زیــر مقایســه وضعیــت ایــران در شــاخص‌های 13گانــه در دو دوره 2015 و 
2020 نمایــش داده می‌شــود. بــر ایــن اســاس می‌تــوان گفــت کــه ایــران هنــوز بــه میانــه 

راه توســعه نرســیده‌ اســت. 

نمودار ۱-4. مقایسه وضعیت ایران در شاخص‌های توسعه بین سال‌های 2015 تا 2020

ــی،  ــاخص‌های کامیاب ــران در ش ــت، ای ــخص اس ــالا مش ــودار ب ــه در نم ــه ک همان‌گون
پیشــرفت اجتماعــی، دولــت شــکننده، حقــوق مالکیــت، نــوآوری، و ســهولت کســب و کار 
ــت  ــادی وضعی ــاخص ش ــت، در ش ــته اس ــرفت داش ــا 2020 پیش ــال‌های 2015 ت ــن س بی
ــرژی و  ــره‌وری ان ــانی، به ــعه انس ــی و توس ــاخص‌های حکمران ــوده و در ش ــت ب ــاً ثاب تقریب
رقابت‌پذیــری افــول تجربــه کرده‌اســت. دقــت داشــته باشــید کــه بــه فــرض مثــال ایــران 
در نمــره شــاخص توســعه انســانی در طــول 5 ســال گذشــته رشــد داشــته اســت، اما نســبت 
بــه وضعیــت بهتریــن کشــور و بدتریــن کشــور، وضعیــت ایــران اتفاقــا بدتــر شــده اســت. 
یعنــی بــه زبــان ســاده‌تر ایــران در شــاخص توســعه انســانی رشــد داشــته، امــا رشــد جهــان 
در ایــن شــاخص بیشــتر از ایــران بــوده اســت، و بنابرایــن ایــران بــه نســبت بقیــه کشــورها 
عقــب افتــاده اســت. البتــه توجــه بــه ایــن نکتــه مهــم اســت کــه معمــولا کشــورهایی کــه 
ــت و  ــد داش ــری خواهن ــد کمت ــد، رش ــانی دارن ــعه انس ــاخص توس ــری در ش ــت بهت وضعی
ــی  ــا وضعیــت نامناســب‌تر خیل ــا کشــورهای ب ــز ســخت‌تر می‌شــود. ام ــود شــاخص نی بهب

ــند.  ــود بخش ــود را بهب ــاخص خ ــت ش ــد وضعی ــر می‌توانن راحت‌ت
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ــد داده  ــدای تولی ــاخص‌ها از ابت ــک از ش ــران در هر‌ی ــره ای ــد نم ــرخ رش ــه ن در ادام
ــود.  ــش داده می‌ش ــزارش نمای ــر گ ــار ه ــال انتش ــن س ــا اخری ــاخص ت ــر ش ــه ه ــوط ب مرب
البتــه بــرای اینکــه تعــداد ســال‌هایی کــه داده بــرای هــر شــاخص تولیــد شــده بــا دیگــری 
متفــاوت اســت، بــه همیــن دلیــل میانگیــن رشــد ســالیانه را محاســبه و گــزارش می‌کنیــم. 
در نمــودار زیــر نــرخ رشــد شــاخص‌های مختلــف در طــول تمــام ســالهای دارای داده، بــه 

ــن ســالانه ملاحظــه می‌شــود: صــورت میانگی

 نمودار ۱-5. میانگین سالانه نرخ رشد نمره ایران در شاخص‌های توسعه 

ــران از  ــاخص‌ها در ای ــالیانه کلان‌ش ــد س ــرخ رش ــن ن ــان‌دهنده میانگی ــالا نش ــودار ب نم
اولیــن ســال انتشــار گــزارش هــر کلان شــاخص اســت. بــر ایــن اســاس کلان‌شــاخص‌های 
ــرژی، دولــت شــکننده1 ، رقابت‌پذیــری در طــول دهه‌هــای  ــی، بهــره‌وری ان صلــح، حکمران
گذشــته رشــد منفــی داشــته‌اند و در مقابــل کلان‌شــاخص‌های پیشــرفت اجتماعــی، 
ــت و  ــد مثب ــرد زیســت‌محیطی رش ــهولت کســب‌و‌کار، عملک ــوآوری، س ــانی، ن ــعه انس توس

ــته‌اند.  ــی داش ــل توجه قاب

ــند، نشــان  ــته باش ــری داش ــدد بالات ــدر ع ــت شــکننده هرچق ــح و دول ــرژی و صل ــر اســت شــدت ان ــه ذک 1-. لازم ب
دهنــده وضعیــت بدتــری اســت و بــرای همیــن قرمــز شــده‌اند. مثــ ارشــد کلان‌شــاخص دولــت شــکننده بــه معنــی 

ــت. ــران اس ــت در ای ــدن دول شکننده‌تر‌ش
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جدول ۱-5. تعداد سال‌هایی که ایران می‌تواند با نرخ کنونی به وضعیت آرمان‌شهری موجود دست یابد

ت اجتماعی
پیشرف

توسعه انسانی

صلح

نوآوری

ت
حقوق مالکی

حکمرانی

ب‌و‌کار
ت کس

سهول

شادی

کامیابی

بهره وری انرژی

ت غیر شکننده
دول

ت پذیری
رقاب

ت
محیط زیس

50 22

ت
هیچ‌وق 66

664

ت
هیچ‌وق 39

844

ت
هیچوق

ت
هیچ‌وق

ت
هیچ‌وق

ت
هیچ‌وق 35

ــا  ــی و ی ــد نزول ــل رون ــه دلی ــران در برخــی از شــاخص‌ها ب ــالا ای ــر اســاس جــدول ب ب
ــد  ــروز )مانن ــور ام ــن کش ــت بهتری ــه وضعی ــد ب ــگاه نمی‌توان ــاخص هیچ ــدن ش ــت مان ثاب
ــه  ــ اب ــود دارد. مث ــکان وج ــن ام ــاخص‌ها ای ــی از ش ــا در برخ ــد. ام ــت یاب ــوئیس( دس س
ــا  ــانی م ــه انس ــت توس ــا وضعی ــول می‌کشــد ت ــال ط ــود، 22 س ــالیانه موج ــد س ــرخ رش ن
ــا 50 ســال طــول خواهــد کشــید  ــه وضعیــت امــروز کشــوری ماننــد ســوئیس برســد. ی ب
پیشــرفت اجتماعــی مــا بــه آرمانشــهر ســال 2020 برســد. امــا 844 ســال طــول می‌کشــد 

ــن شــاخص شــادی مشــابه کشــوری ماننــد دانمــارک شــویم.  ــا در ای ت
البتــه ســوال مهمــی کــه مطــرح اســت ایــن اســت کــه آیــا توســعه در یــک شــاخص 
ــی و  ــد حکمران ــاخص‌هایی مانن ــه در ش ــی ک ــوآوری زمان ــا ن ــانی و ی ــعه انس ــد توس مانن
ــا  ــی آی ــت؟ یعن ــر اس ــکان پذی ــتیم، ام ــرفت‌ هس ــال پس ــح و ... در ح ــری و صل رقابت‌پذی
ــال‌ها  ــن س ــه ای ــول هم ــه در ط ــی ک ــا داد در حال ــوآوری را ارتق ــال ن ــوان 66 س می‌ت
حکمرانــی در حــال بدتــر شــدن اســت؟ منطقــا جــواب ایــن ســوال منفــی اســت و تــوازن 
ــعه  ــوگاه توس ــه گل ــاخص‌هایی ب ــع ش ــی مقاط ــژه‌ای دارد و در برخ ــت وی ــعه اهمی در توس
تبدیــل میشــوند کــه عــدم تغییــر آن امــکان تغییــر در ســایر شــاخص‌ها را خواهــد گرفــت. 
امــا در جــدول بــالا تنهــا بــه لحــاظ ریاضــی و بــا توجــه بــه مســیر گذشــته تعــداد ســال 

مــورد نیــاز پیــش بینــی شــده اســت. 

نمــودار زیــر نشــان دهنــده موقعیــت ایــران در مقایســه بــا آرمانشــهر و ویرانشــهر توســعه 
اســت. نمــودار زیــر بــر اســاس نمــرات اســت و نــه بــر اســاس نردبــان توســعه، بنابــر ایــن 

اعــداد کامــ اواقعــی هســتند. 
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نمودار ۱-6. وضعیت ایران در بین آرمان‌شهر و ویران‌شهر توسعه در سال 2020

در نمــودار فــوق جایــگاه ایــران در بیــن آرمان‌شــهر و ویران‌شــهر توســعه نمایــش داده 
ــد توســعه انســانی و  ــه در برخــی از شــاخص‌ها مانن ــاً روشــن اســت ک شــده اســت. کام
حتــی پیشــرفت اجتماعــی ایــران توانســته اســت بــه آرمان‌شــهر نزدیــک شــود و خــود را 
ــه  ــادی فاصل ــی و ش ــد حکمران ــاخص‌ها مانن ــی از ش ــا در برخ ــد. ام ــهر دور کن از ویران‌ش
ــا  ــرژی ام ــره‌وری ان ــت. به ــر اس ــهر نزدیک‌ت ــه ویران‌ش ــهر دارد و ب ــا آرمان‌ش ــا‌داری ب معن
وضعیــت بســیار نامطلوبــی را نشــان می‌دهــد کــه عــاوه بــر نزدیکــی بــا بدتریــن وضعیــت 

دنیــا، بــا ســرعت بالایــی در حــال بدتــر شــدن اســت. 

4-1- آینده پژوهشی توسعه
ــوان  ــه می‌ت ــاخص‌های 13گان ــران در ش ــده ای ــد آین ــی رون ــتفاده از پیش‌بین ــا اس ب
ــال انتشــار  ــن ی ــد گذشــته )از اولی ــر رون ــرد. اگ ــی ک ــا را پیــش بین ــران در دنی ــگاه ای جای
گــزارش هــر شــاخص تــا امــروز( بــرای شــاخص‌های توســعه در همــه کشــورها بــه همیــن 
شــکل ادامــه پیــدا کنــد، می‌تــوان وضعیــت ایــران را در ســال‌های 2025 و 2030 
پیش‌بینــی کــرد. در نمــودار زیــر نمــره فراشــاخص توســعه ایــران و همچنیــن رتبــه ایــران 

ــد: ــاهده می‌کنی ــف را مش ــال های مختل ــرای س ــان ب ــورهای جه ــن کش در بی
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نمودار ۱-7. نمره و رتبه ایران در فراشاخص توسعه در سال‌های مختلف

همانطــور کــه در نمــودار فــوق ملاحظــه می‌شــود نمــره فراشــاخص توســعه ایــران در 
ــوده اســت. ایــن نشــان  ــه رشــد ب طــول 5 ســال گذشــته و 10 ســال آینــده همــواره رو ب
ــه همیــن صــورت نیــز ادامــه پیــدا  ــه رشــد اســت و ب می‌دهــد وضعیــت کلــی ایــران رو ب
ــن کشــورهای  ــران در بی ــه ای ــه رتب ــن اســت ک ــم ای ــیار مه ــه بس ــا نکت ــرد. ام ــد ک خواه
جهــان در حــال بدتــر شــدن اســت. در بیــن 147 کشــور جهــان کــه داده‌هــای همــه کلان 
ــود  ــه خ ــه 110 را ب ــال 2015 رتب ــران در س ــت، ای ــوده اس ــود ب ــا موج ــاخص‌های آنه ش
اختصــاص داده اســت کــه همیــن امــر نیــز نشــان دهنــده وضعیــت نامناســب توســعه ایــران 
اســت. بــا ایــن حــال ایــن رتبــه در ســال 2020 بــه 114 رســیده اســت. یعنــی کشــورهای 
جهــان بــا ســرعت بســیار بیشــتر از ایــران در حــال رشــد کــردن هســتند. بــه ظاهــر و بــا 
نــگاه بســته بــه داخــل، ایــران در حــال رشــد اســت امــا وقتــی وضعیــت ســایر کشــورهای 
دنیــا را لحــاظ می‌کنیــم، ایــران در حــال پســرفت می‌باشــد. ایــن تناقــض اطلاعــات بســیار 

ــد.  ــل می‌کن ــا منتق ــه م مهــی را ب

ایــران در ســال 2025 بــه رتبــه 116 دنیــا و در ســال 2030 بــه رتبــه 122 دنیــا خواهــد 
رســید. توجــه داشــته باشــید کــه ایــن رتبــه در بیــن 147 کشــوری اســت کــه داده‌هــای 
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آنهــا بــرای هــر 13 شــاخص موجــود اســت. البتــه می‌شــود ایــن رونــد را بــرای دهه‌هــای 
بعــدی نیــز ادامــه داد، امــا وضعیــت جهــان بــه قــدری پــر ســرعت در حــال تغییــر اســت 
کــه پیش‌بینــی توســعه و وضعیــت ایــران در ســال‌های بعــدی چنــدان معنــادار نیســت. 

شــاید ایــن ســوال پیــش بیایــد کــه بــا توجــه بــه بدتــر شــدن رتبــه ایــران در طــول ایــن 
ســالها، رتبــه چــه کشــورهایی در جهــان در حــال بهتــر شــدن اســت؟ و بیشــترین تغییــر 
ــی  ــه پیش‌بین ــر 16 کشــوری ک ــودار زی ــه چــه کشــورهایی اســت؟ در نم ــوط ب ــه مرب رتب
ــال  ــا س ــالهای 2015 ت ــن س ــود در بی ــه خ ــود را در رتب ــر و بهب ــترین تغیی ــود بیش می‌ش

ــود. ــش داده می‌ش ــد، نمای ــه می‌کنن 2030 تجرب

 نمودار ۱-8. وضعیت بهبود رتبه بهترین کشورها از 2015 تا 2030

در نمــودار فــوق مشــاهده می‌شــود کــه چیــن تــا ســال 2030 نســبت بــه رتبــه خــود 
ــه آن  ــر رتب ــن تغیی ــود! ای ــر می‌ش ــه بهت ــال 2015 ، 48 رتب ــعه در س ــاخص توس در فراش
هــم ظــرف مــدت کوتــاه 15 ســال بســیار شــگفت‌آور اســت. در بیــن ایــن کشــورها تعــداد 
ــتان،  ــورد. ازبکس ــم می‌خ ــه چش ــز ب ــا نی ــایگان م ــیای و همس ــورهای آس ــیاری از کش بس
ــاید  ــه ش ــه کشــورهای همســایه‌ای هســتند ک اذربایجــان، پاکســتان، و ارمنســتان از جمل
ــوش در  ــراغ خام ــا چ ــاح ب ــه اصط ــد و ب ــم نمی‌آم ــه چش ــا ب ــتاب آنه ــد پرش ــاً رون اص
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ــم ســایر  ــد و قرقیزســتان ه حــال پیشــرفت هســتند. کشــورهای قزاقســتان، روســیه، هن
ــن لیســت هســتند.  کشــورهای آســیایی ای

امــا چــه کشــورهایی در حــال بدتــر شــدن در رتبــه بنــدی فرا شــاخص توســعه هســتند؟ 
در نمــودار زیــر کشــورهایی کــه در ســالهای آینــده بیشــترین نــزول رتبــه در فراشــاخص 

ــم. ــش می‌دهی ــد نمای ــه می‌کنن توســعه را تجرب

 نمودار ۱-9. وضعیت بدتر شدن رتبه کشورها از 2015 تا 2030

همانطــور کــه در ایــن نمــودار واضــح اســت برزیــل کــه تنهــا در 5 ســال گذشــته 19 
رتبــه در جــدول پاییــن‌ آمــده اســت پیش‌بینــی می‌شــود در آینــده نیــز بیشــترین کاهــش 
ــت اســت و  ــز اهمی ــه حائ ــن کشــورها حضــور ترکی ــان ای ــد داشــت. در می ــه را خواه رتب
ــه  ــد در ده ــه بده ــیر ادام ــن مس ــه همی ــران ب ــه ای ــد چنانچ ــان می‌ده ــا نش پیش‌بینی‌ه

آینــده 12 رتبــه کاهــش رتبــه خواهــد داشــت.

ــا عملکــرد بلنــد مــدت آن  تنهــا کشــوری کــه عملکــرد 5 ســال گذشــته‌اش متفــاوت ب
بــوده اســت، کشــور آرژانتیــن اســت. ایــن کشــور در طــول 5 ســال گذشــته 1 رتبــه در جدول 
فراشــاخص بهتــر هــم شــده اســت. امــا چنانچــه آینــده ایــن کشــور را بــر اســاس تاریــخ بلنــد 
مــدت آن پیش‌بینــی کنیــم در صــورت پی‌رفتــن بــر اســاس رونــد بلنــد مــدت ، نیــز جــزو 
ایــن لیســت خواهــد بــود، در غیــر اینصــورت و در حالتــی کــه تحــول شــکل گرفته در 5 ســال 

گذشــته در ایــن کشــور ادامــه پیــدا کنــد، از ایــن لیســت خــارج خواهــد شــد.
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5-1- نقشه توسعه ایران
تصویــر زیــر نقشــه توســعه ایــران اســت. هر‌یــک از بخش‌هــای ایــن نقشــه نمایشــگر یــک 
ــگ نمایــش داده شــده‌اند.  ــا ســه رن زیر‌شــاخص توســعه در پنــح بعــد توســعه اســت کــه ب
رنــگ ســبز نمایانگــر عملکــرد برتــر ایــران نســبت بــه میانگیــن جهانــی، رنــگ زرد نمایانگــر 
عملکــرد هم‌ســطح ایــران بــا میانگیــن جهانــی، و رنــگ قرمــز نمایانگــر عملکــرد ضعیــف ایران 

نســبت بــه میانگیــن جهانــی در آخریــن ســال انتشــار گــزارش هــر کلان‌شــاخص اســت 1.

جدول 1-6. وضعیت زیرشاخص‌های اصلی توسعه در مقایسه با میانگین جهانی

مأخذ: یافته‌های پژوهش

ــی  ــن جهان ــر از میانگی ــاخص ضعیف‌ت ــر ش ــاخص، 86 زی ــن 124 زیرش ــی از بی به‌طور‌کل
و 38 زیرشــاخص بالاتــر از میانگیــن جهانــی قــرار دارنــد. امــا در ایــن بیــن وضعیــت 9 زیــر 
شــاخص بســیار خــوب اســت )خاکســتری بــالای جــدول( و وضعیــت 41 زیرشــاخص توســعه 
بســیار وخیــم اســت )خاکســتری پررنــگ( و وضعیــت 74 زیرشــاخص نیــز در حالــت میانــی 
ــاد  ــات اقتص ــی، ثب ــات سیاس ــد ثب ــاخص‌هایی مانن ــرار دارد. زیرش ــگ( ق ــتری کم رن )خاکس
کلان، شــرایط کســب‌و‌کار، آزادی فــردی، هزینه‌هــای ناشــی از تروریســم، مدیریــت پســماند، 
1-اگــر زیرشــاخصی تنهــا 15 واحــد از میانگیــن جهانــی فاصلــه داشــته باشــد بــا رنــگ زرد، اگــر بیــش از 15 واحــد 
بیشــتر از میانگیــن جهانــی باشــد بــا رنــگ ســبز و اگــر بیــش از 15 واحــد زیــر میانگیــن جهانــی باشــد بــا رنــگ قرمــز 

ــود. ــش داده می‌ش نمای
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ــه در  ــتند ک ــاخص‌هایی هس ــن زیر‌ش ــه مهم‌تری ــررات از جمل ــت مق ــرژی و کیفی ــدت ان ش
ــد.  ــر می‌برن ــدی به‌س ــیار ب ــت بس وضعی

6-1- شاخص تبدیل پول به ایران
رابطــه بیــن درآمــد ســرانه کشــورها بــه دلار بــا فراشــاخص توســعه نشــان می‌دهــد هرچــه 
کشــور‌ها به‌لحــاظ درآمــد ســرانه وضعیــت بهتــری داشــته باشــند، فراشــاخص توســعه آنهــا 
نیــز بهتــر اســت، کــه ایــن رابطــه بســیار قــوی و معنــا‌دار اســت. امــا در ایــن میــان برخــی از 
ــد و برخــی دیگــر  ــرای توســعه اســتفاده کرده‌ان کشــورها از درآمدهــای به‌دســت‌آمده بهتــر ب
ــد  ــن نشــان می‌ده ــه ای ــد ک ــت توســعه اســتفاده کنن ــا در جه ــن درآمده نتوانســته‌اند از ای
موانــع توســعه را نــه تنهــا در درآمــد ملــی بلکه بایــد در ابعــاد سیاســی، اجتماعــی و در مجموع 
نهــادی جســت‌و‌جو کــرد، موانعــی کــه اجــازه نداده‌انــد درآمــد ملــی بــه توســعه تبدیــل شــود.

 نمودار 1-10. نسبت درآمد سرانه با فراشاخص توسعه و وضعیت ایران

نمــودار بــالا رابطــه بیــن درآمــد ســرانه و فراشــاخص توســعه ملــی را نمایــش می‌دهــد که 
نقطــه‌ قرمــز رنــگ ایــران اســت. شــاخص »تــوان تبدیــل پــول بــه توســعه« نشــان می‌دهــد 
کــه هــر کشــور چقــدر از تــوان بالقــوه‌اش بــرای توســعه را بــه فعلیــت رســانده اســت. ایــن 
ــه  ــد ب ــل درآم ــوان تبدی ــان 146 کشــور از جهــت ت ــران در می شــاخص نشــان می‌دهــد ای
ــورت  ــت به‌ص ــته اس ــدی می‌توانس ــاظ درآم ــران به‌لح ــی ای ــه 143 را دارد! یعن ــعه رتب توس
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بالقــوه نمــره 57.14 را در فراشــاخص توســعه کســب کنــد، امــا در‌ حــال‌ حاضــر نمــره 46.5 
را کســب کــرده و حــدود 18 درصــد پایین‌تــر از ظرفیــت خــود عمــل کــرده اســت. 

در نمــودار زیــر رتبــه ایــران در شــاخص تــوان تبدیــل پــول بــه توســعه در مقایســه بــا 
ــد. ســایر کشــورها را ملاحظــه می‌کنی

 نمودار 1-11. جایگاه ایران در شاخص توان تبدیل پول به توسعه در بین کشورهای جهان

ــاخص  ــد در فراش ــرار گرفته‌ان ــی ق ــط افق ــالای خ ــه ب ــورهایی ک ــودار، کش ــن نم در ای
ــن  ــه پایی ــل کشــورهایی ک ــد و در مقاب ــی خــود عمــل کرده‌ان ــد مل ــر از درآم توســعه فرات

ــد. ــم‌کاری کرده‌ان ــود ک ــی خ ــد مل ــه درآم ــبت ب ــد نس ــرار گرفته‌ان ــی ق ــط افق خ

6-1- مقایسه ایران با چهار کشور منتخب
ــن  ــران در شــاخص‌های بررسی‌شــده در ای ــت ای ــم وضعی ــن بخــش در نظــر داری در ای
ــزارش،  ــن گ ــده ای ــای آین ــم. در فصل‌ه ــه کنی ــر مقایس ــور دیگ ــد کش ــا چن ــزارش را ب گ
ــمت  ــن قس ــود. در ای ــه می‌ش ــور مقایس ــای نوظه ــک و اقتصاده ــورهای اوپ ــا کش ــران ب ای
در نظــر داریــم ایــران را بــه صــورت مــوردی بــا کشــورهایی مقایســه کنیــم کــه از جهــات 
ــران  ــا مقایســه‌های انجام‌شــده بیــن ای ــد. در ادامــه ب ــران دارن ــا ای مختلــف شــباهت‌هایی ب
ــار  ــت چه ــی، فرهنگــی و اقتصــادی در نهای ــف جمعیت ــاد مختل ــر در ابع و کشــورهای دیگ
کشــور گزینــش شــده‌اند. ایــن کشــورها در نتیجــه اصلاحاتــی کــه در طــول چهــار دهــه 
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اخیــر انجــام داده‌انــد توانســته‌اند در نردبــان توســعه صعــود قابــل توجهــی داشــته باشــند 
ــن کشــورها در  ــن هر‌کــدام از ای ــر ای ــه توســعه برســند. عــاوه ب ــق ب ــر مطل و بعضــاً از فق
ــهروندان، و  ــت ش ــن اکثری ــت، دی ــاختار جمعی ــت و س ــرخ جمعی ــد ن ــف مانن ــاد مختل ابع
عوامــل اقتصــادی نظیــر تولیــد ناخالــص داخلــی و تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه در ‌حــال 
‌حاضــر یــا در برهــه‌ای از تاریــخ چهل‌ســاله اخیــر بــا ایــران شــباهت دارنــد. هــدف از ایــن 
ــران در ابعــاد مختلــف توســعه  ــر از وضعیــت پیشــرفت ای ــر دقیق‌ت مقایســه‌ها ایجــاد تصوی
ــا کشــورهای دیگــر و واکاوی ابعــاد پیشــرفت و پســرفت  اســت. در ایــن میــان، مقایســه ب
ــن کشــورها در  ــی ای ــا در‌نظر‌گرفتــن عملکــرد کل ــف توســعه ب آنهــا در شــاخص‌های مختل
ــراه داشــته ‌باشــد. ــه هم ــران ب ــرای ای ــی ب ــد درس‌آموخته‌های ــز، می‌توان مســیر توســعه نی

بــا توجــه بــه اینکــه چهــار کشــور مــورد بررســی در 40 ســال گذشــته از لحــاظ اقتصــادی 
و تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه وضعیتــی مشــابه بــا ایــران و یــا بدتــر از ایــران را داشــته‌اند، 
ــران در  شــاید یکــی از مهم‌تریــن دســتاوردهای ایــن مقایســه‌ها ایــن باشــد کــه دریابیــم ای
طــول ایــن 40 ســال از لحــاظ توســعه حــدوداً کجــا می‌توانســته باشــد و چــه فاصلــه‌ای دارد 
بــا تــوان بالقــوه خــود دارد. البتــه قطعــاً عوامــل جغرافیایــی و فرهنگــی هــم دخیــل بــوده و 
هســتند، امــا بــا وجــود همــه ایــن مــوارد، قطعــاً مقایســه وضعیــت بالفعل ایــران با کشــورهای 

مــورد بررســی تــا حــد قابــل توجهــی تــوان توســعه‌ای ایــران را نیــز منعکــس می‌کنــد1 . 

الف( ترکیه
ترکیــه مــدرن بــا رهبــری مصطفــی کمــال ملقــب بــه آتاتــورک )پــدر ترک‌هــا( در ســال 
1923 تاســیس شــد. زیــر نظــر آتاتــورک، ترکیــه اصلاحــات رادیــکال سیاســی، حقوقــی و 
ــی اداره شــد،  ــه شــیوه تک‌حزب ــه کشــور ب ــی ک ــس از مدت ــت. پ اجتماعــی در پیــش گرف
تجربــه سیاســت چند‌حزبــی منجــر بــه انتخابــات ســال 1950 و پیــروزی حــزب دموکــرات 
ــع احــزاب  ــا وجــود اینکــه از آن موق ــدرت شــد. ب ــال مســالمت‌آمیز ق )اپوزیســیون( و انتق

ــران در 40  ــوت ای ــاط ق ــران و نق ــته‌های ای ــد داش ــعه بای ــران در توس ــوه ای ــوان بالق ــر ت ــی دقیق‌ت ــرای بررس 1- ب
ــاد اقتصــادی، فرهنگــی، زیســت‌محیطی،  ــوت کشــورهای هــدف )در همــه ابع ــاط ق ــا داشــته‌ها و نق ســال گذشــته ب
ــس از  ــود و پ ــام ش ــری‌ها انج ــف و کس ــاط ضع ــرای نق ــه ب ــن مقایس ــود و همی ــه ش ــی( مقایس ــی و سیاس اجتماع
وزن‌دهــی مشــخص شــود آیــا شــرایط بــرای ایــران از لحــاظ تــوان توســعه‌ای بهتــر از کشــورهای مــورد مقایســه بــوده 

یــا بدتــر از آنهــا بــوده اســت.
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سیاســی در ترکیــه قــدرت گرفتــه و گســترش پیــدا کردنــد امــا در دوره‌هایــی از بی‌ثباتــی 
و کودتــای سیاســی )نظیــر ســال‌های 1960، 1971 و 1980( دموکراســی در ایــن کشــور 
ــر  ــی نظی ــای مال ــا بحران‌ه ــه ب ــه 90 ترکی ــل ده ــه از اوای ــت. اگرچ ــوده اس ــیب‌پذیر ب آس
ــی و  ــول مل ــا عــراق ، کاهــش ارزش پ ــژه ب ــط تجــاری به‌وی از دســت‌دادن ســرمایه در رواب
افزایــش بدهــی دولــت همــراه بــود امــا سیاســت‌های مالــی دولــت در مجمــوع بــه تعدیــل 

و حفــظ رشــد اقتصــادی ایــن کشــور کمــک کــرده اســت.

کشــور ایــران از نظــر موقعیــت جغرافیایــی و منطقــه‌ای، و ویژگی‌هــای جمعیت‌شــناختی 
ــا  ــن ب ــه دارد. همچنی ــور ترکی ــه کش ــباهت را ب ــترین ش ــی( بیش ــد دین ــی )بعُ و فرهنگ
ــی  ــادی، نزدیک ــه 90 می ــل ده ــور از اوای ــن دو کش ــادی ای ــرد اقتص ــن عملک در‌نظر‌گرفت
زیــادی در تولیــد ناخالــص داخلــی و تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه ایــن دو کشــور وجــود 
ــن  ــران، ای ــه از ای ــا پیشــی‌گرفتن ترکی ــه ب ــه ده ــول س ــس از آن در ط ــه پ ــه البت دارد ک
ــد  ــن دو کشــور در بعُ ــار شــباهت پیشــینی کــه ای ــد. در کن ــه گرفته‌ان دو از یکدیگــر فاصل
اقتصــادی بــا هــم داشــته‌اند در حــال حاضــر بــا در‌نظر‌گرفتــن امیــد بــه زندگــی به‌عنــوان 

ــه یکدیگــر نزدیــک هســتند.  ــن دو ب یکــی از برون‌دادهــای توســعه انســانی نیــز ای

ــر اســاس آمــار ســال 2020  ــه قــرار گرفته‌انــد و ب ایــران و ترکیــه در منطقــه خاورمیان
کمتــر از 400 هــزار نفــر بــا هــم اختــاف جمعیــت دارنــد. در ســال 2020جمعیــت ترکیــه 
ــور  ــن دو همین‌ط ــت. ای ــوده اس ــر ب ــران 83992949 نف ــت ای ــر و جمعی 84339067 نف
به‌لحــاظ ســاختار جمعیــت شــباهت زیــادی بــه هــم دارنــد. آمــار زیــر متعلــق بــه ســاختار 

جمعیتــی ایــن دو در ســال 2018 اســت.

ایران )درصد(ترکیه )درصد(بازه سنی

۲۴/۲۶۲۴/۲۳جمعیت 14-0 سال
۱۵/۸۸۱۴/۰۵جمعیت 24-15 سال
۴۳/۲۶۴۸/۸۶جمعیت 54-25 سال
۸/۸۲۷/۳۹جمعیت 55 تا 64 سال
۷/۷۹۵/۴۸جمعیت 65 سال به بالا
۳۱/۴۳۰/۸میانه سنی جمعیت
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ــاظ  ــم به‌لح ــال 1990 ه ــه در س ــران و ترکی ــه ای ــت ک ــن اس ــه ای ــل توج ــه قاب نکت
ــت  ــر و جمعی ــال 53921760 نف ــن س ــه در ای ــت ترکی ــد. جمعی ــبیه بوده‌ان ــی ش جمعیت
ــا  ــن ســه دهــه ب ــن دو کشــور در طــول ای ــوده ‌اســت. یعنــی ای ــر ب ــران 56366217 نف ای
ــت  ــه وضعی ــل در مقایس ــن عام ــه ای ــد ک ــش ‌رفته‌ان ــانی پی ــبتاً یکس ــی نس ــد جمعیت رش
ــز اهمیــت اســت. همین‌طــور به‌لحــاظ توزیــع جمعیــت  تولیــد ناخالــص داخلــی آنهــا حائ
برحســب گروه‌هــای دینــی، جمعیــت مســلمان ترکیــه ۹۹/۸ درصــد از کل جمعیــت ایــن 
ــامل  ــور را ش ــن کش ــت ای ــد از کل جمعی ــران ۹۹/۴ درص ــلمان ای ــت مس ــور، و جمعی کش
ــل  ــی از عوام ــوان یک ــد« به‌عن ــدو تول ــی در ب ــه زندگ ــد ب ــن »امی ــا در‌نظر‌گرفت می‌شــود. ب
ــا ۷۸/۴۵ ســال و در  ــر ب توســعه انســانی، امیــد بــه زندگــی در ترکیــه در ســال 2020 براب

ــا ۷۷/۳۳ ســال اســت. ــر ب ــران براب ای

عــاوه بــر ویژگی‌هــای منطقــه‌ای، جمعیت‌شــناختی، دینــی، و توســعه انســانی مشــترک 
ــن دو به‌لحــاظ ســیر تاریخــی عملکــرد اقتصادی‌شــان  ــه، ای ــران و ترکی ــن دو کشــور ای بی
نیــز قابــل مقایســه هســتند. در ســال 1990 تولیــد ناخالــص داخلــی ترکیــه معــادل 150 
ــم در ســال 2017  ــن رق ــوده اســت. ای ــارد دلار ب ــادل 124 میلی ــران مع ــارد دلار و ای میلی
ــه 454 میلیــارد دلار رســیده اســت.  ــران ب ــرای ای ــه 852 میلیــارد دلار و ب ــرای ترکیــه ب ب
یعنــی در طــول 27 ســال تولیــد ناخالــص داخلــی بــرای ترکیــه به‌طــور متوســط ســالیانه 

17 درصــد و بــرای ایــران 10 درصــد رشــد داشــته ‌اســت1.  

در ســال 1991 تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه ترکیــه )برحســب برابــری قــدرت خریــد( 
ــه  ــوده اســت. در ســال 2017 ترکی ــران 12480 دلار ب ــرای ای ــا 11289 دلار و ب ــادل ب مع
ایــن مقــدار را بــه 25030 دلار و ایــران بــه 19097دلار رسانده‌اســت. یعنــی در طــول 26 
ســال تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه بــه قیمــت ثابــت دلار بــرای ترکیــه به‌طــور متوســط 

ســالیانه حــدود ۴/۶ درصــد و بــرای ایــران دو درصــد افزایــش داشــته ‌اســت.

در ســال 1990 تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه بــرای ترکیــه معــادل 2794 دلار و بــرای 
ــه 10513 و  ــه ب ــرای ترکی ــال 2017 ب ــدار در س ــن مق ــت. ای ــوده اس ــران 2214 دلار ب ای
بــرای ایــران بــه 5627 دلار افزایــش یافتــه اســت. یعنــی در طــول 27 ســال تولیــد ناخالــص 

1- بر حسب قیمت دلار در سال پایه )ابتدایی(
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داخلــی ســرانه بــه قیمــت ثابــت دلار بــرای ترکیــه به‌طــور متوســط ســالیانه ۱۰/۲ درصــد و 
بــرای ایــران ۵/۷ درصــد افزایــش داشــته ‌اســت.

در یــک نــگاه کلــی بــه ســاختار نهــادی ترکیــه، بعــد از برقــراری نظــام چند‌حزبــی در 
ترکیــه در ســال ۱۹۴۵ تــا ۱۹۸۳ عــاوه بــر اینکــه حکومت‌هــا از رونــد ناپایــداری برخــودار 
بوده‌انــد ارتــش نیــز مداخــات مســتقیم نظامــی در سیاســت داشــته اســت. احــزاب سیاســی 
ترکیــه در ایفــای نقــش عمومــی و مشــترک احــزاب در توســعه و ثبــات سیاســی کارآمــد 
ــزاب  ــی اح ــه، ناتوان ــش در ترکی ــادی ارت ــه ۸۰ می ــای ده ــه کودتاه ــد به‌طوری‌ک نبودن
سیاســی در کنتــرل خشــونت ســازمان‌های افراطــی را منعکــس ســاخت. اساســی‌ترین عامــل 
ــودن  ــل اقتدارگرا‌ب ــه دلی ــه ب ــردد ک ــه برمی‌گ ــگ سیاســی ترکی ــه فرهن ــدی ب ــن ناکارآم ای
مانــع بــروز احــزاب سیاســی دموکراتیــک و کارآمــد شــده اســت. قانــون اساســی ترکیــه پــس 
از کودتــای ارتــش در ۱۲ ســپتامبر ۱۹۸۲ بــه تصویــب مــردم ایــن کشــور رســید. جدایــی 
ــی‌رود.  ــمار م ــه به‌ش ــی ترکی ــون اساس ــن اصــول قان ــت، از مهم‌تری ــن از سیاســت و دول دی
ضمــن اینکــه طبــق اصــل 10، افــراد بــدون توجــه بــه زبــان، نــژاد، رنــگ، جنســيت، انديشــه 
سياســى، اعتقــاد فلســفى، ديــن و مذهــب و... در مقابــل قانــون برابرنــد و هيــچ فــرد، خانواده، 
گــروه و صنفــ ىدرمقابــل قانــون از امتيــاز خاصــ ىبرخــوردار نیســت. بــا وجــود ایــن، اجــرای 
ــرده  ــل نک ــی را ح ــای قومیت ــه تضاده ــت ک ــه اس ــامان یافت ــه‌ای س ــی به‌گون ــون اساس قان
ــاب  ــه حس ــعه آن ب ــای توس ــن چالش‌ه ــه از مهم‌تری ــت ترکی ــا و دول ــن کرده ــش بی و تن
می‌آیــد. افــزون بــر ایــن، کودتاهــای پرتکــرار ارتــش ترکیــه در ایــن کشــور نیــز یــک معضــل 
جــدی نهــادی بــود کــه بــا اصلاحــات قانــون اساســی در دهــه 2010 میــادی، اصــاح شــد. 
گــذار از نظــام پارلمانــی یــا کمالیســم بــه نظــام ریاســتی اردوغانیســتی در اواســط ایــن دهــه 

نیــز دیگــر تغییــر نهــادی مهــم در ترکیــه بــوده اســت. 

ــراي پنــج ســال  ــوان برنامــه‌اي دانســتك ــه ب ــنك شــور را مي‌‌ت آغــاز اوليــن برنامــه اي
بــه مبــدأ ســال 1934، تهيــه شــد. ايــن برنامــه، فهرســتي از پروژه‌هــاي دولــت در زمينــه 
ــر  ــرات ب ــزب دموك ــه ح ــه 1950 در تريك ــود. در ده ــت ب ــدن و صنع ــاخت‌ها، مع زيرس
ــال  ــي س ــون اساس ــا در قان ــد. ام ــته ش ــار گذاش ــزيك ن ــزي مرك ــد و برنامه‌ري ــرك ار آم س
ــد. در  ــده ش ــت گنجان ــف دول ــزء وظاي ــاره ج ــي دوب ــزي اقتصادي-اجتماع 1961 برنامه‌ري



66 /کتاب توسعه

ــاي  ــدك الا‌ه ــي واردات و تولي ــت، جايگزين ــر صنع ــد ب ــوم تأيك ــاي اول، دوم و س برنامه‌ه
واســطه‌اي بــود. امــا در دهــه 70، در برنامــه چهــارم بــراي تقويــت بخــش خصوصــي، ارتقــاي 
صــادرات )بــه جــاي جايگزينــي واردات( و ســرمايه‌گذاري در بخش‌هــايك اربــر و بــا بــازده 
ســريع مــورد توجــه قــرار گرفــت. ترکیــه از ســال 1980 به‌دنبــال سیاســت ضدتورمــی بــود 
ــه  ــرخ ارز را به‌صــورت شــناور تنظیــم کــرد. برنامه‌هــای چهــارم و پنجــم توســعه ترکی و ن
نیــز روی توســعه صنعتــی، سیاســت پولــی ضدتورمــی و توســعه صــادرات تأکیــد داشــتند. 
در برنامــه ششــم توســعه ترکیــه، رشــد توليــد هفــت درصــد، رشــد ســرمايه‌گذاري بخــش 
خصوصــي 11 درصــد و صــادرات 15 درصــد درنظــر گرفتــه شــد. در دهــه 2000 و 2010، 
نوســازي دولــت و حكمرانــي خــوب و صلــح داخلــي، افزايــش تــوان رقابتــي بين‌المللــي و 
ايجــاد فرصت‌هــاي شــغلي ســرمايه‌گذاري در توســعه ظرفيــت انســاني، توســعه اجتماعــي 
ــه  ــای توســعه ترکی ــي در چشــم‌انداز و برنامه‌ه ــط خارجــي و امنيت ــم رواب ــه و تنظی عادلان
ــه  ــعه‌ ترکی ــای توس ــادی و برنامه‌ه ــرات نه ــادی،‌ تغیی ــاختار نه ــل س ــت. حاص ــرار گرف ق
ــران در  ــت ای ــر وضعی ــودار زی ــت. در نم ــهود اس ــعه مش ــی توس ــای بین‌الملل در گزارش‌ه

ــان توســعه نمایــش داده می‌شــود. ــه1 در نردب ــگاه ترکی ــا جای مقایســه ب

 نمودار ۱-12. وضعیت ایران و ترکیه در نردبان توسعه در سال 2020

1-داده‌هــای مربــوط بــه هــر کشــور میانگیــن پنــج ســال گذشــته شــاخص مربوطــه آن کشــور اســت کــه بــا میانگیــن 
پنــج ســاله ایــران مقایســه شــده اســت. یعنــی ایــن مقایســه می‌توانــد وضعیــت پنــج ســال گذشــته ایــن دو کشــور را 

به‌طــور میانگیــن نشــان دهــد.
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ــد  ــت مشــابه در چن ــا وجــود وضعی ــه ب ــه ترکی ــوق مشــاهده می‌شــود ک ــودار ف در نم
ــران را  ــری از ای ــب بهت ــعه‌ای به‌مرات ــت توس ــته وضعی ــران، توانس ــا ای ــته ب ــه گذش ده
به‌دســت آورد و در نردبــان توســعه از نیمــه عبــور کنــد. فاصلــه بیــش از 11 پلــه‌ای توســعه 
ترکیــه نســبت بــه ایــران آن هــم زمانــی کــه همــه ابعــاد توســعه در نظــر گرفتــه می‌شــود، 
ــه 8  ــه و فاصل ــرار گرفت ــران ق ــر از ای ــه بالات ــوازن هــم ترکی ــادار اســت. در توســعه مت معن

ــد. ــران نشــان می‌ده ــا ای ــه‌ای ب پل

نمودار ۱-13. وضعیت شاخص‌های ایران و ترکیه در سال 2018

ــاخص‌های  ــه ش ــه در هم ــود ترکی ــاهده می‌ش ــوق مش ــودار ف ــه در نم ــور ک همان‌ط
ــودار  ــران دارد. در نم ــری از ای ــب بهت ــت به‌مرات ــح وضعی ــاخص صل ــر از ش ــه غی ــعه ب توس
ــرفت  ــانی و پیش ــعه انس ــد توس ــاخص‌ها مانن ــی از ش ــه در برخ ــت ک ــخص اس ــوق مش ف
ــم هســتند و  ــه ه ــک ب ــه نزدی ــران و ترکی ــت غیر‌شــکننده، ای ــا شــاخص دول ــی ی اجتماع
ــا کمــی اختــاف بهتــر از ایــران اســت، امــا در دیگــر شــاخص‌ها ماننــد ســهولت  ترکیــه ب
کســب‌و‌کار، حکمرانــی، بهــره‌وری انــرژی و رقابت‌پذیــری فاصلــه ترکیــه از ایــران به‌مراتــب 

بیشــتر اســت. 

ــت  ــب‌و‌کار اس ــهولت کس ــاخص س ــه در ش ــران و ترکی ــن ای ــاوت بی ــن تف معنا‌دارتری
ــن  ــه بدتری ــت نامناســبی دارد و ب ــه بســیار وضعی ــه ترکی ــران نســبت ب نشــان می‌دهــد ای
کشــورهای دنیــا در ایــن حــوزه نزدیــک اســت. بیشــترین فاصلــه امــا در شــاخص بهــره‌وری 
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انــرژی بیــن ایــران و ترکیــه وجــود دارد. ایــن موضــوع بیشــتر بــه خاطــر عملکــرد بــد ایــران 
ــته اســت.  ــای گذش ــول دهه‌ه در ط

ب( چین
ــی  ــی، قحطــی، شکســت‌های نظام ــای مدن ــا ناآرامی‌ه ــن ب ــرن بیســتم، چی ــل ق ــا اوای ت
ــوری  ــال 1949 جمه ــی دوم در س ــگ جهان ــد از جن ــود. بع ــرو ب ــا روب ــغال خارجی‌ه و اش
خلــق چیــن تآســیس شــد. حــزب کمونیســت چیــن بــا رهبــری مائــو یــک نظــام اقتدارطلــب 
سوسیالیســتی ایجــاد کــرد کــه در‌حالی‌کــه اقتــدار چیــن را تضمیــن می‌کــرد کنتــرل ســفت 
و ســختی بــر زندگــی روزمــره و هزینه‌هــای زندگــی شــهروندان نیــز داشــت. پــس از ســال 
1978 دنــگ شــیائوپینگ1 جانشــین مائــو و همین‌طــور رهبــران بعــدی بــر توســعه اقتصــادی 
»بازار‌محــور« تمرکــز کردنــد و تولیــدات چیــن را تــا ســال 2000 بــه چهــار برابــر افزایــش 
ــد  ــرعت رش ــترین س ــن بیش ــا 2005 چی ــال‌های 1978 ت ــول س ــه، در ط ــد. در نتیج دادن
اقتصــادی در جهــان را داشــته اســتِ یعنــی به‌طــور متوســط ســالیانه 10 درصــد رشــد داشــته 
ــرل  ــک اقتصــاد سوسیالیســتی تحــت کنت ــن از ی ــدت چی ــن م ــع در طــول ای اســت. درواق
دولــت تبدیــل بــه یــک اقتصــاد مختلــط شــد. از ســال 1978 اصلاحات وســیع مالــی، تجاری، 
حقوقــی، سیاســی و واگــذاری کنتــرل منابــع از دولــت بــه بخــش خصوصــی در چیــن اتفــاق 
افتــاد. نتیجــه ایــن اصلاحــات بهبــود اســتانداردهای زندگــی بــرای بخــش زیــادی از جمعیــت 
چیــن بــود. امــا کنتــرل سیاســی همچنــان ســفت و ســخت پابرجاســت. از اوایــل دهــه 1990 
نیــز چیــن ارتباطــات جهانــی و مشــارکت در ســازمان‌های بین‌المللــی را افزایــش داده‌اســت.

چیــن چــه به‌لحــاظ جمعیتــی و چــه به‌لحــاظ اقتصــادی از ایــران بســیار بزرگ‌تــر اســت. 
جمعیــت چیــن در ســال 2020 برابــر بــا 1439323776 نفــر اســت. امیــد بــه زندگــی ۷۷/۴۷ 
ســال و میانــه ســنی جمعیــت ایــن کشــور ۳۸/۴ ســال اســت. در ســال 1990 تولیــد ناخالــص 
داخلــی چیــن ســه برابــر ایــران بــوده‌ و در‌عین‌حــال تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه ایــران حدود 
ســه برابــر چیــن بــوده ‌اســت. در طــول ســه دهــه اخیــر چیــن رشــد شــگفت‌انگیزی داشــته 
‌اســت، به‌طوری‌کــه تولیــد ناخالــص داخلــی‌اش به‌طــور متوســط ســالیانه 100 درصــد و تولیــد 
ناخالــص داخلــی ســرانه‌اش به‌طــور متوســط ســالیانه بیــش از 66 درصــد افزایــش ‌یافتــه ‌اســت.
1-Deng Xiaoping



توسعه ایران در یک .../69

در ســال 1990 تولیــد ناخالــص داخلــی بــرای چیــن معــادل 360 میلیــارد دلار و بــرای 
ایــران معــادل 124 میلیــارد دلار بــوده اســت. ایــن رقــم در ســال 2017 بــرای چیــن بــه 
12143 میلیــارد دلار و بــرای ایــران بــه 454 میلیــارد دلار رســیده اســت. یعنــی در طــول 
ــط  ــور متوس ــن به‌ط ــرای چی ــت دلار ب ــت ثاب ــه قیم ــی ب ــص داخل ــد ناخال ــال تولی 27 س
ســالیانه حــدود 121 درصــد و بــرای ایــران ســالیانه حــدود 10 درصــد رشــد داشــته‌ اســت.

در ســال 1993 تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه بــرای چیــن معــادل 377 دلار و بــرای 
ــه 8759  ــرای چیــن ب ــران معــادل 1067 دلار بوده‌اســت. ایــن مقــدار در ســال 2017 ب ای
دلار و بــرای ایــران بــه 5627 دلار رسیده‌اســت. یعنــی در طــول 24 ســال تولیــد ناخالــص 
ــه قیمــت ثابــت دلار بــرای چیــن به‌طــور متوســط ســالیانه 92 درصــد و  داخلــی ســرانه ب

بــرای ایــران 18 درصــد افزایــش داشــته اســت. 

جهــش چیــن، تــا حــد زیــادی بــه اصلاحــات نهــادی آن نیــز وابســتگی دارد. همان‌طــور 
کــه اشــاره شــد ایــن کشــور در دهــه 1980 میــادی از یــک سیســتم سوسیالیســتی مبتنــی 
بــر قرائــت مائــو )محوریــت نهادهــای کشــاورزی و دهقانــی( بــه یــک نظــام سوسیالیســم بــازار 
روی آورد کــه همچنــان در چنبــره قــدرت حــزب کمونیســت بــود. امــا تعامــل ســازنده و بــاز 
ــا کشــورهای جهــان، به‌ویــژه کشــورهای ســرمایه‌داری و ایجــاد مناطــق آزاد تجــاری را در  ب
دســتور کار خــود قــرار داد. در ســال 1986 قانــون اداره زمیــن )LAL( تصویــب شــد کــه مقررات 
مالکیــت زمیــن شــهری و روســتایی را  به‌ترتیــب تحــت مالکیــت دولتــی و تعاونــی و تدبیــر 
ــون در ســال 1988،  ــن قان ــه ای ــا را تعییــن می‌کــرد. طبــق اصلاحی ــری زمین‌ه شــیوه کارب
ــتی  ــی سوسیالیس ــاد عموم ــل اقتص ــه مکم ــی به‌مثاب ــروعیت بخــش خصوص ــت و مش اهمی
ــی اضطــراری  ــن در موقعیت ــه بخــش خصوصــی چی ــی ک به‌رســمیت شــناخته شــد. هنگام
قــرار داشــت، رهبــران مرکــزی چیــن اصلاحــات تدریجــی نهــادی را شــروع کردنــد. وقتــی 
بخــش خصوصــی در دوره 1992 تــا 1998 به‌خوبــی رشــد کــرد، بــه اســتثنای بهســازی‌های 
تدریجــی و پیوســته در سیاســت‌های مســاعد رقابــت، اصلاحــات نهــادی عمــده‌ای در جریــان 
ــزی  ــران مرک ــد، رهب ــه دردســر افتادن ــای خصوصــی در ســال 1999 ب ــی بنگاه‌ه ــود. وقت نب
ــی را  ــای خصوص ــی بنگاه‌ه ــگاه قانون ــه جای ــد ک ــار دادن ــی را انتش ــادی اصل ــات نه اصلاح
ــش  ــای بخ ــل بنگاه‌ه ــد می ــی رون ــا وقت ــرد. بعده ــق می‌ک ــن تصدی ــی چی ــون اساس در قان
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ــم  ــادی مه ــران مرکــزی، اصــاح نه ــرد، رهب خصوصــی در حــدود ســال 2003 فروکــش ک
دیگــری را اعــام کردنــد کــه جایــگاه قانونــی برابــری بــرای بنگاه‌هــای خصوصــی و عمومــی 

ــرد. ــد می‌ک ــت را تأیی ــوق مالکی ــت از حق ــن، حمای ــت و همچنی در نظــر می‌گرف

ــعه  ــاله توس ــه پنج‌س ــادي، ۱۰ برنام ــا 2005 مي ــال‌هاي 1953 ت ــه س ــن در فاصل چي
را تجربــهك ــرده اســت. اوليــن برنامــه پنج‌ســاله توســعه ايــنك شــور )195۷-195۳( 
ــع ســنگيني ماننــد فــولاد تأيكــد  ــر رشــد صناي صنعتي‌ســازي ســريع را دنبــال ميك‌ــرد و ب
ــطه  ــاز به‌واس ــان آغ ــن )19۵۸-19۶۲( از هم ــعه چي ــاله توس ــه پنج‌س ــن برنام ــت. دومي داش
تغييــرات اقتصــادي انقلابــي برنامــه جهــش بــزرگ بــه جلــو، از درجــه اعتبــار ســاقط و برنامــه 
متوقــف شــد. در نتيجــه اجــراي ايــن برنامــه حــدود 20 ميليــون نفــر از جمعيــت چيــن، جــان 
ــان  ــه پنج‌ســاله توســعه چيــن )19۶۶-19۷۰(ك ــه توســط عمل‌گراي ــد. ســومين برنام باختن
دولتــي و بــراي دســتيابي بــه رشــد ســريع در همــه بخش‌هــا طراحــي شــده بــود بــا وقــوع 
انقــاب فرهنگــيك نــار گذاشــته شــد. بــه دنبــال اعــام چهارميــن برنامــه توســعه )19۷۱-
197۵(، برنامه‌ريــزي اقتصــادي بلندمــدت در دهــه 1970 ميــادي احيــا شــد. در ســال 1975، 
برنامــه توســعه پنجــم )19۷۶-19۸۰( ارائــه شــدك ــه اولويــت را بــه مدرنيزاســيون اقتصــاد و 
توســعه صنايــع ســب كداده بــود. در برنامــه ششــم )198۱-198۵(ك ــه در ســال 1982 ابــاغ 
ــت. در  ــرار گرف ــد ق ــورد تأيك ــاره م ــي و نوســازي دوب ــه خــط عمل‌گراي ــن ب شــد، تعهــد چي
ــا هــدف  ــو پينــگ هفتميــن برنامــه توســعه چيــن )19۸۶-19۹۰( را ب ســال 1986، دن ژيائ
افزايــش توليــد صنعتــي بــه ميــزان ســالانه 7/5 درصــد، توليــدك شــاورزي بــه انــدازه ســالانه 
چهــار درصــد، درآمــد ملــي بــه ميــزان ســالانه 6/7 درصــد و تجــارت خارجــي تــا 40 درصــد 
ابــاغك ــرد. نگرانــي دربــاره عــدم تــوازن توســعه اقتصــادي چيــن در هــر دو بعــد جغرافيايــي و 
بخشــي بــه طراحــي و تدويــن برنامــه هشــتم توســعه چيــن )199۱-199۵( انجاميــد. برنامــه 
ــه اقتصــاد  ــز ب ــه‌اي متمرك ــذار از اقتصــاد برنام ــراي گ ــن )۱۹۹۶-۲۰۰۰( ب ــم توســعه چي نه
بــازار سوسياليســتي طراحــي شــده بــود. چيــن در برنامــه دهــم توســعه خــود )200۵-200۱( 

ــود. ــا ســال 2010 ب ــرك ــردن توليــد ناخالــص ملــي ســال 2000 ت به‌دنبــال دو براب

وضعیت ایران در مقایسه با چین در شاخص‌های توسعه در نمودار زیر نمایش داده می‌شود.
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 نمودار ۱-14. وضعیت ایران و چین در نردبان توسعه در سال 2020

ــا ایــران  ــان توســعه ب همان‌طــور کــه مشــاهده می‌شــود چیــن فاصلــه 18 پلــه‌ای در نردب
ــه ایــران  پیــدا کــرده اســت کــه ایــن نشــان از عملکــرد مناســب چیــن در توســعه نســبت ب
دارد. در شــاخص توســعه متــوازن نیــز فاصلــه ایــران و چیــن 18 واحــد اســت. بــه ایــن معنــا 
کــه توســعه چیــن نســبت بــه ایــران بســیار متوازن‌تــر بــوده اســت و نســبت بــه ایــران ســهم 
بیشــتری از توســعه چیــن در دهه‌هــای اخیــر از طریــق حرکــت متــوازن در همــه ابعــاد توســعه 
ــعه  ــه توس ــاخص‌های 13 گان ــن در ش ــران و چی ــت ای ــر وضعی ــودار زی ــت. در نم رخ داده اس

ــود.  ــش داده می‌ش نمای

 

نمودار ۱-15. وضعیت شاخص‌های ایران و چین در سال 2020
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ــه توســعه  ــران در زمین ــه ای در شــاخص‌های ســیزده‌گانه توســعه مشــاهده می‌شــود ک
ــا ۱۰  انســانی و محیــط زیســت، وضعیــت بهتــری نســبت بــه چیــن دارد، امــا در رابطــه ب
ــهر،  ــا آرمان‌ش ــه ب ــت. در مقایس ــن داشته‌اس ــر از چی ــردی ضعیف‌ت ــر، عملک ــاخص دیگ ش
وضعیــت هــر دو کشــور از نظــر حقــوق مالکیــت، حکمرانــی و شــکنندگی دولــت، نامناســب 
و نیازمنــد بهبــود اســت. بیشــترین تفــاوت بیــن ایــران و چیــن در شــاخص نــوآوری و پــس 
ــه آرمان‌شــهر  ــوآوری چیــن بســیار ب ــری اســت. در شــاخص ن از آن در شــاخص رقابت‌پذی
نزدیــک اســت بطوریکــه در ســال 2020 یکــی از پنــج مرکــز برتــر نــوآوری جهــان در چیــن 

قــرار گرفتــه اســت. 

ج( کره جنوبی
در ســال 1905 کــره توســط ژاپــن اشــغال شــد و پــس از آنکــه در ســال 1945 ژاپــن 
ــی دوم  ــگ جهان ــد از جن ــت آورد. بع ــود را به‌دس ــتقلال خ ــره اس ــد، ک ــکا ش ــلیم امری تس
ــت  ــت کمونیس ــک دول ــره و ی ــوب ک ــره( در جن ــوری ک ــک )جمه ــت دموکراتی ــک دول ی
)جمهــوری دموکــرات خلــق کــره( در شــمال کــره حاکــم شــد. جنــگ داخلــی کــره بیــن 
ســال‌های 1950 تــا 1953، بــا حمایــت امریــکا و ســازمان ملــل متحــد از جمهــوری کــره، 
و حمایــت چیــن و شــوروی از جمهــوری دموکــرات خلــق کــره در نهایــت در ســال 1953 بــا 
پیمــان آتش‌بــس و صلــح موقــت بــه پایــان رســید. از ســال 1961 تــا 1979 کــره جنوبــی 
ــال  ــرد. در س ــه ک ــریعی را تجرب ــد اقتصــادی س ــی1 رش ــگ ه ــارک چون ــری پ تحــت رهب
1987 کــره جنوبــی اولیــن انتخابــات آزاد ریاســت‌جمهوری‌اش را زیــر نظــر قانــون اساســی 
ــرای ارتقــای  دموکراتیــک برگــزار کــرد و رئیس‌جمهورهــای آن همگــی خدمــات زیــادی ب
دموکراســی و صلــح در کــره جنوبــی بــه خــرج دادنــد. کــره جنوبــی به‌ســبب تبدیل‌شــدن 
ــالا  ــد ب ــا درآم ــک کشــور توســعه‌یافته ب ــه ی ــره، ب ــگ ک ــس از جن ــر پ ــک کشــور فقی از ی
شــهرت جهانــی پیــدا کــرده و رشــد و توســعه آن چیــزی شــبیه بــه معجــزه خوانــده شــده 
ــی در نظــام آموزشــی و تربیــت نیروهــای با‌صلاحیــت و  اســت. ســرمایه‌گذاری کــره جنوب
ــه  ــی ب ــره جنوب ــدم دسترســی ک ــن تحــول داشــته اســت. ع ــادی در ای ــر زی ــزه تأثی با‌انگی
منابــع طبیعــی و تراکــم بــالای جمعیــت باعــث شــد ایــن کشــور بــر اقتصــاد صادرات-محــور 

1-Park chung hee
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تمرکــز کــرده و از ایــن طریــق ســوخت اقتصــاد خــود را تأمیــن کنــد. اگرچــه کــره جنوبــی 
ــکاف  ــورم و ش ــش ت ــادرات، افزای ــش ص ــر کاه ــکلاتی نظی ــا مش ــادی ب ــه 80 می در ده
توســعه‌ای بیــن مناطــق شــهری و روســتایی روبــرو بــود امــا بــا اجــرای سیاســت‌های مالــی 
ــران  ــتی‌ها را جب ــت کاس ــه توانس ــن ده ــر ای ــات از اواخ ــش خدم ــرمایه‌گذاری در بخ و س

ــد. ــت کن ــا را مدیری ــرده و بحران‌ه ک

کــره جنوبــی به‌لحــاظ جمعیتــی کوچک‌تــر از ایــران اســت و بــا در‌نظر‌گرفتــن عوامــل 
ــرار  ــران ق ــر از ای ــاد بالات ــه زی ــا فاصل توســعه انســانی و رشــد اقتصــادی در حــال حاضــر ب
ــت.  ــر اس ــا 51269185 نف ــر ب ــال 2020 براب ــی در س ــت کره‌جنوب ــت. جمعی ــه ‌اس گرفت
امیــد بــه زندگــی ۸۳0/۵ ســال و میانــه ســنی جمعیــت ایــن کشــور ۴۳/۷ ســال اســت. بــا 
ــاظ  ــور به‌لح ــن دو کش ــه، ای ــال پای ــوان س ــال 1990 به‌عن ــن س ــا در‌نظر‌گرفت ــال، ب این‌ح
ــل  ــبیه و قاب ــاً ش ــد( کام ــدرت خری ــری ق ــرانه )بر‌حســب براب ــی س ــص داخل ــد ناخال تولی
مقایســه هســتند. البتــه پــس از حــدود ســه دهــه، رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه 
کــره جنوبــی ســه برابــر رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه ایــران بــوده اســت. در ســال 
1990 تــورم کــره جنوبــی یــک درصــد بیشــتر از ایــران بــوده، امــا در ســال 2017 ایــن نــرخ 

را بــه کمتــر از دو درصــد رســانده‌ اســت.

در ســال 1990 تولیــد ناخالــص داخلــی کره‌جنوبــی معــادل 279 میلیــارد دلار و بــرای 
ایــران معــادل 124 میلیــارد دلار بــوده اســت. ایــن رقــم در ســال 2017 بــرای کره‌جنوبــی 
بــه 1530 میلیــارد دلار و بــرای ایــران بــه 454 میلیــارد دلار رســیده اســت. یعنــی در طــول 
ــور  ــی به‌ط ــرای کره‌جنوب ــه ب ــال پای ــت س ــه دلار ثاب ــی ب ــص داخل ــد ناخال ــال تولی 27 س

متوســط ســالیانه ۱۶/۵ درصــد و بــرای ایــران ۹/۸ درصــد رشــد داشــته ‌اســت. 

تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه )برحســب برابــری قــدرت خریــد( کره‌جنوبــی و ایــران 
در ســال 1990 بســیار بــه هــم نزدیــک بوده‌اســت. ایــن مقــدار بــرای کره‌جنوبــی معــادل 
11632 دلار و بــرای ایــران معــادل بــا 11364 دلار بــوده اســت. در ســال 2017 کُره‌جنوبــی 
ــی در طــول 27  ــه 19097دلار رسانده‌اســت؛ یعن ــران ب ــه 35938 دلار و ای ــم را ب ــن رق ای
ســال تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه بــه دلار ثابــت ســال 2011 بــرای کُره‌جنوبــی به‌طــور 

متوســط ســالیانه ۷/۷ درصــد و بــرای ایــران ۲/۵ درصــد افزایــش داشــته ‌اســت.
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ــی معــادل 3510 دلار  ــرای کره‌جنوب ــی ســرانه ب ــص داخل ــد ناخال در ســال 1987 تولی
و بــرای ایــران 2617 دلار بــوده اســت. ایــن مقــدار در ســال 2017 بــرای کُره‌جنوبــی بــه 
29803 دلار و بــرای ایــران بــه 5627 دلار رســیده ‌اســت. یعنــی در طــول 30 ســال تولیــد 
ــط  ــور متوس ــی به‌ط ــرای کره‌جنوب ــه ب ــال پای ــت س ــه دلار ثاب ــرانه ب ــی س ــص داخل ناخال

ســالیانه ۲۴/۹درصــد و بــرای ایــران ۳/۸ درصــد افزایــش داشــته ‌اســت.

ــرای  ــرای کره‌جنوبــی معــادل ۸/۶ درصــد و ب ــرخ تــورم در ســال 1990 ب درحالی‌کــه ن
ایــران معــادل ۷/۶ درصــد بــوده اســت ایــن مقــدار در ســال 2017 بــرای بــرای کره‌جنوبــی 
بــه ۱/۹ درصــد و بــرای ایــران بــه 10 درصــد  رســیده اســت )طبــق گــزارش منابــع رســمی 
ــران در  ــورم ای ــرخ ت ــر ن ــال‌های اخی ــول س ــال 2017 در ط ــه در س ــه البت ــران(، ک در ای

کمتریــن حــد خــود بــوده اســت. 

ــی در  ــره جنوب ــی ک ــاختار سیاس ــدرت در س ــا 1988، ق ــال‌های 1948 ت ــه س در فاصل
ــال وجــود  ــف فع ــن، احــزاب مخال ــا وجــود ای ــود. ب ــی ب ــا پشــتوانه نظام ــت ب ــار دول اختی
ــا در  ــش آنه ــال 1987، نق ــور در س ــن کش ــی ای ــون اساس ــری در قان ــا بازنگ ــتند و ب داش
ــل  ــه دوره قاب ــه س ــره ب ــت ک ــازمانی دول ــادی و س ــات نه ــد. اصلاح ــتر ش ــت بیش حکوم

ــک اســت: تفکی

ــدون  ــر اصلاحــات ســاختاری ب ــن دوره ب ــه اصلاحــات در ای ــل از ســال 1998 ک ۱. قب
ــت تمرکــز یافــت. ــل وظایــف دول ــی و بهــره‌وری و تعدی ــه موضــوع کارآی توجــه ب

ــن دوره  ــی در ای ــش عموم ــات بخ ــال‌های 2002 - 1998. اصلاح ــات در س ۲. اصلاح
ــت صــورت  ــت و خدمت‌محــوری دول ــی دول ــاء کارآی ــت، ارتق ــا هــدف کوچک‌ســازی دول ب
ــر انجــام  ــات زی ــت انجــام اصلاحــات اقدام ــور در جه ــداف مزب ــق اه ــرای تحق ــت. ب پذیرف

پذیرفتــه اســت:

الــف( تجدیــد ســاختار بــا هــدف کوچک‌ســازی دولــت از طریــق کاهــش انــدازه دولــت 
ــی. ــای اجرای ــپاری فعالیت‌ه ــازی و برون‌س -خصوصی‌س

ب( اصــاح نظــام مدیریتــی بــا هــدف ارتقــاء کارآیــی از طریــق بودجه‌ریــزی بــر اســاس 
ــرد و  ــر عملک ــی ب ــوق مبتن ــتقرار حق ــاز، اس ــی آزاد و ب ــت رقابت ــتم موقعی ــرد، سیس عملک

سیســتم ارزیابــی عملکــرد.
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ج( اصلاحــات امــور شــهری بــا هــدف ایجــاد و اســتقرار دولــت خدمت‌محــور از طریــق 
اســتقرار دولــت الکترونیــک، منشــور خدمــات عمومــی، اصــاح فرآینــد شــهری و اســتقرار 

ــد. نظــام خدمات‌رســانی شــهری کارآم

ــا  ــن دوره ب ــات در ای ــون. اصلاح ــا کن ــال 2003 ت ــی از س ــات بخــش عموم 3. اصلاح
ــهروندان(  ــتری )ش ــدی مش ــب رضایت‌من ــرای جل ــور ب ــت عملکرد‌مح ــاد دول ــدف ایج ه
ــوآوری  ــن خط‌مشــی ن ــت مشــارکتی به‌منظــور تدوی ــرد. در ســال 2003 دول انجــام می‌گی
ــا اصلاحــات دولــت پنــج زمینــه بحرانــی اصلاحــات اداری، اصــاح  و وظایــف در ارتبــاط ب
مدیریــت کارکنــان، بومی‌ســازی و تمرکز‌زدایــی، اصــاح سیســتم مالیــات و دولــت 
الکترونیــک را تعییــن کــرد و از ســوی دیگــر رئیس‌جمهــور، فلســفه، چشــم‌انداز و ضــرورت 
ــت را در  ــان دول ــه کارکن ــارکت داوطلبان ــه مش ــرار داد و جرق ــد ق ــورد تأکی ــوآوری را م ن

ــوآوری شــعله‌ور کــرد.  فرآینــد ن

ــا  ــال 1953 ت ــب از س ــادي و تخري ــي اقتص ــه دوره بي‌ثبات ــره، س ــتقلالك  ــس از اس پ
1954، بازســازي و توســعه اقتصــادي از ســال 1954 تــا 1961 و رشــد شــتابان اقتصــادي 
پــس از ســال 1962 تجربــه شــد. اســتراتژي اصلــيك ــره جنوبــي در دوره بازســازي مبتنــي 
بــر جايگزينــي وارداتك الاهــاي بــادوام مصرفــي بــودك ــه بــا تضميــن امنيــت بــازار صــورت 
پذيرفــت.ك ــره جنوبــي از دهــه 1960 بــه اســتراتژي رشــد مبتنــي بــر صــادارت محصــولات 
ــردن  ــه درونيك‌ ــع ب ــي از صناي ــره جنوب ــيك  ــد. سياســت‌هاي حمايت ــر گروي ــعك ارب صناي
ــي  ــت. ط ــته اس ــز داش ــا تمرك ــان چائه‌بول‌ه ــژه در مي ــي به‌وي ــي بين‌صنعت ــار جانب آث
ــه پنج‌ســاله توســعه  ــي هفــت برنام ــا 1996،ك شــورك ــره جنوب ــه ســال‌هاي 1962 ت فاصل
ــراي دوره 1962-1966  ــور ب ــنك ش ــعه اي ــه توس ــن برنام ــت. اولي ــرا در‌آورده اس ــه اج را ب
طراحــي شــدك ــه بــر نيروگاه‌هــاي بــرق، توليــدك ــود شــيميايي، پالايــش نفــت، ســيمان 
و فيبرهــاي ســنتزي تأيكــد داشــت. برنامــه دوم توســعهك ــره جنوبــي بــا محوريــت فــولاد، 
ــد. در  ــراي دوره 1971-1967 طراحــي ش ــع ب ــازي صناي ــيمي و نوس ــين‌آلات، پتروش ماش
طــي اجــراي برنامــه ســوم توســعهك ــره جنوبــي )197۲-197۶(، نوســازي و تــوازن ســاختار 
صنعتــي نيــز بهبــودي افــت وك ــره جنوبــي وارد مرحلــه جديــدي از رشــد اقتصــادي شــد. 
ــي گــذارد و توســعه صنعتــي نيــز از  ــه فزون صــادراتك الاهــاي توليــدي ايــن صنايــع رو ب
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طريــق اســتقرار صنايــع در مناطــق مختلــفك ــره، محقــق شــد. طــي برنامــه چهــارم توســعه 
كــره جنوبــي )19۷۷-19۸۱( بــر ميــزان تنــوع بخــش صنعــت ايــنك شــور افــزوده شــد و 
ــه  ــد. در برنام ــعهي افتن ــيمي توس ــ كو ش ــين، الكتروني ــد ماش ــري همانن ــع فناوری‌ب صناي
ــر اســتمرار رشــد اقتصــادي، حــل مســائل ناشــي  پنجــم توســعه )198۲-198۶( عــاوه ب
ــرد.  ــال ميك‌ ــد را دنب ــان شــده بودن ــه 1960 نمای ــه از ده از رشــد اقتصــادي ســريع راك 
ــازي  ــه آزادس ــتاب‌دادن ب ــي ش ــي )19۸۷-19۹۱( در پ ــره جنوب ــعهك  ــم توس ــه شش برنام
ــود. در  ــه‌اي واردات ب ــه‌اي و غير‌تعرف ــاي تعرف ــف محدوديت‌ه ــواع مختل ــذف ان واردات و ح
ــي )199۲-199۶(ك ــه در ســال  ــم توســعه اجتماعــي و اقتصــاديك ــره جنوب ــه هفت برنام
ــود، توســعه زمينه‌هــاي فنــاوری برتــري ماننــد ماكيروالكترونيــك،  1989 طراحــي شــده ب

مــواد جديــد، مهندســي زيســتي، تصفيــه مــواد، نــور و هوافضــا مدنظــر قــرار گرفــت. 

نمودارهای زیر وضعیت توسعه ایران را در مقایسه با کره جنوبی نشان می‌دهد. 

 نمودار 1-16. وضعیت ایران و کره جنوبی در نردبان توسعه در سال 2020

ــیار  ــه بس ــه فاصل ــت ک ــر اس ــران بالات ــه از ای ــره 38 پل ــعه، ک ــان توس ــه نردب در زمین
چشــمگیری می‌باشــد و بــا توجــه بــه همزمانــی تقریبــی شــروع توســعه در ایــن دو کشــور، 
فاصلــه شــدید وضعیــت بالقــوه ایــران در مقایســه بــا کــره مشــهود اســت. همچنیــن در نمودار 
ــران 38  ــه ای ــی نســبت ب ــوازن کــره جنوب ــالا مشــاهده می‌شــود کــه شــاخص توســعه مت ب
ــران دارد.  ــه ای ــی نســبت ب ــر کــره جنوب ــر اســت کــه نشــان از توســعه متوازن‌ت واحــد جلوت
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ــره  ــا ک ــران در مقایســه ب ــعه ای ــک از شــاخص‌های توس ــت هر‌ی ــر وضعی ــودار زی در نم
ــود. ــش داده می‌ش ــی نمای جنوب

 

نمودار 1-17. وضعیت شاخص‌های ایران و کره جنوبی در سال 2020

ــا آرمان‌شــهر دارد و  ــی ب ــه بســیار نزدیک ــره فاصل از نظــر ســیزده شــاخص توســعه، ک
ــرده اســت.  ــر ک ــی را کمت ــره جنوب ــا ک ــه‌اش ب ــط از نظــر توســعه انســانی فاصل ــران فق ای
بیشــترین فاصلــه ایــران و کــره جنوبــی در زمینــه شــکنندگی دولــت و حکمرانــی اســت. 
ایــن وضعیــت نشــان می‌دهــد کــه صعــود در نردبــان توســعه، منــوط بــه بهبــود حکمرانــی 
)کنتــرل فســاد، حاکمیــت قانــون، پاســخگویی، ثبات سیاســی، کیفیــت مقررات و اثربخشــی 
دولــت( و کاهــش شــکنندگی دولــت )به‌ویــژه تــوازن منطقــه‌ای در توســعه و تبدیــل فــرار 
مغزهــا بــه عایــدی مغزهــا( اســت. نکتــه قابــل توجــه وضعیــت کــره جنوبــی در شــاخص 
نــوآوری اســت کــه بســیار نزدیــک بــه آرمان‌شــهر اســت و برتریــن مرکــز نــوآوری در ســال 
2020 نیــز در کــره جنوبــی قــرار گرفتــه اســت. وضعیــت ایــران در نــوآوری بــا کــره اصــاً 
قابــل مقایســه نیســت. همیــن مطلــب در مــورد رقابت‌پذیــری و ســهولت کســب‌و‌کار نیــز 
صــادق اســت. بــرای دو کشــوری کــه تقریبــاً 40 ســال گذشــته وضعیــت مشــابهی داشــتند 

ــن میــزان تفــاوت عجیــب و تکان‌دهنــده اســت.  ای
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د( سنگاپور
ــس کشــف  ــوان مســتعمره تجــاری توســط انگلی ــال 1819 به‌عن ــدرن در س ــنگاپور م س
ــتقلال  ــد اس ــال بع ــت و دو س ــزی پیوس ــیون مال ــه فدراس ــال 1963 ب ــنگاپور در س ــد. س ش
یافــت. نــرخ پاییــن فســاد، تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه بــالا، باز‌بــودن اقتصــاد و نــرخ پاییــن 
مالیــات در ســنگاپور از جملــه دســتاوردهای توســعه‌ای ســنگاپور اســت. دلیــل اصلی پیشــرفت 
ســنگاپور در جــذب ســرمایه‌گذاری‌های مســتقیم خارجــی در ایــن کشــور اســت کــه نتیجــه 
فضــای مناســب کســب‌و‌کار و ثبــات سیاســی اســت. همین‌طــور حجــم بــالای صادارت وســایل 

الکترونیکــی، مــواد شــیمیایی و خدمــات از منابــع اصلــی درآمــد ســنگاپور اســت. 

ــران کشــور بســیار کوچکــی اســت. جمعیــت ایــن کشــور  ــا ای ســنگاپور در مقایســه ب
ــته  ــه گذش ــار ده ــی چه ــنگاپور ط ــت. س ــر اس ــا 5850342 نف ــر ب ــال 2020 براب در س
ــته و  ــهروندانش داش ــی ش ــت زندگ ــادی و کیفی ــد اقتص ــمگیری در رش ــرفت چش پیش
ــه  ــه اگرچ ــی دارد؛ به‌طوری‌ک ــل توجه ــگاه قاب ــانی جای ــعه انس ــای توس ــاظ ویژگی‌ه به‌لح
چهــار دهــه پیــش تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه ایــران و ســنگاپور تقریبــاً برابــر بــوده، 
امــا ســنگاپور ایــن رقــم را طبــق گزارش‌هــای اخیــر بیــش از 2000 درصــد افزایــش داده‌ 
اســت.  امیــد بــه زندگــی در ســنگاپور ۸۴/۰۷ ســال و میانــه ســنی جمعیــت ایــن کشــور 

۴۲/۲ ســال اســت.

ــن  ــوده ‌اســت. ای ــر ســنگاپور ب ــران 10 براب ــی ای ــص داخل ــد ناخال در ســال 1979 تولی
مقــدار بــرای ســنگاپور معــادل 9 میلیــارد دلار و بــرای ایــران معــادل 90 میلیــارد دلار بــوده 
ــارد دلار و  ــه 338 میلی ــرای ســنگاپور ب ــی در ســال 2017 ب ــص داخل ــد ناخال اســت. تولی
بــرای ایــران بــه 454 میلیــارد دلار رســیده اســت. یعنــی در طــول 38 ســال، تولیــد ناخالص 
داخلــی بــه قیمــت دلار ثابــت بــرای ســنگاپور به‌طــور متوســط ســالیانه 96 درصــد و بــرای 

ــران ۱۰/۶ درصــد رشــد داشته‌اســت.  ای

در ســال 1977 تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه ایــن دو کشــور تقریبــاً برابــر بــوده‌ اســت. 
ایــن مقــدار بــرای ســنگاپور معــادل 2846 دلار و بــرای ایــران بــا اختــاف جزئــی معــادل 
2315 دلار بــوده اســت. در ســال 2017 ســنگاپور ایــن مقــدار را بــه 60297 دلار و ایــران 
بــه 5627 دلار رســانده ‌اســت. یعنــی در طــول 40 ســال تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه بــه 
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قیمــت دلار ثابــت در ســال پایــه بــرای ســنگاپور به‌طــور متوســط ســالیانه ۵۰/5۴ درصــد 
و بــرای ایــران ۲/۴ درصــد افزایــش داشته‌اســت. 

در یــک نــگاه کلــی نهــادی، در قانــون اساســی مصــوب ســال 1965 ســنگاپور، این کشــور 
دارای یــک حکومــت پارلمانــی و یــک رئیس‌جمهــور اســت و سیســتم قضائــی ســنگاپور بــر 
پایــه حقــوق عرفــی بریتانیایــی اتــکا دارد. در ابتــدا، دیــوان عالی ســنگاپور مشــتمل بــر دادگاه 
ارشــد، دادگاه اســتیناف و دادگاه جرایــم بــود. در ســال 1993، دادگاه جرایــم و اســتیناف در 
ــنگاپور  ــی، س ــای بین‌الملل ــاس رتبه‌بندی‌ه ــر اس ــدند. ب ــام ش ــتیناف، ادغ ــب دادگاه اس قال
ــور  ــن کش ــال 2003، ای ــی‌رود. از س ــمار م ــان به‌ش ــورهای جه ــادترین کش ــی از کم‌فس یک
در زمــره پنــج کشــور پــاک فهرســت شــاخص شــفافیت قــرار گرفــت اســت. امــا پیــش از 
اســتقلال ایــن کشــور در ســال 1959، یعنــی دوران اشــغال این کشــور توســط ژاپــن و دوران 
ــا  ــه ب ــود. اصــاح نهــادی مقابل اســتعمار بریتانیــا، فســاد در ایــن کشــور بســیار گســترده ب
فســاد در ســنگاپور مبتنــی بــر اراده سیاســی قــوی، شایسته‌ســالاری، تســاهل صفــر قوانیــن 
و سیاســت‌ها در قبــال فســاد و اصلاحــات اداری بــود. از جملــه مهم‌تریــن جنبه‌هــای 
عــدم تســاهل، برخــورد قاطــع بــا هــر دو طــرف رابطــه فســاد بــود. دفتــر مســتقل بازرســی 

اقدامــات فاســد )CPIB( نیــز تمامــی اقدامــات ضدفســاد در ســنگاپور را هدایــت می‌کــرد.

ســنگاپور از نظــر توســعه اقتصــادی یکــی از نمونه‌هــای موفــق مشــارکت بخــش عمومــی 
ــن  ــت‌مداران ای ــه درک سیاس ــت، نتیج ــن موفقی ــی‌رود. ای ــمار م ــی )PPP(1 به‌ش و خصوص
کشــور در دهــه 1950 بــود کــه دریافتنــد در صــورت باقی‌مانــدن به‌مثابــه یــک انبــار کالا 2، 
قــوه رشــد اقتصــادی آنهــا در آینــده محــدود خواهــد شــد. در نتیجــه، راهبــرد صنعتی‌شــدن 
ســنگاپور در دســتور کار قــرار گرفــت. در دهــه 1970، مهــارت نیــروی کار و فنــاوری، به‌ویــژه 
در پتروشــیمی، ماشــین‌آلات و صنایــع الکترونیــک، بــه اســتراتژی اصلی ســنگاپور تبدیل شــد. 
مشــارکت عظیــم ســرمایه بخــش خصوصــی بــه تحقــق ایــن اســتراتژی کمــک کــرد. دولــت 
ســنگاپور در اواخــر دهــه 1970 بــه تشــویق صنایــع ســرمایه‌بر و دارای فنــاوری پیچیــده روی 
آورد. صنعــت رایانــه، ابزارهــای پزشــکی الکترونیــک، قطعــات خــودرو، داروهــای خــاص و لوازم 

1-public-private partnership
2-entrepot
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بینا‌یی‌ســنجی و تصویرســازی از مهم‌تریــن ایــن صنایــع بودنــد. اســتراتژی توســعه ســنگاپور 
در دهــه 1990، روی پایــه بخش‌هــای کارخانــه‌داری و خدمــات اســتوار بــود. هیئــت توســعه‌ 
اقتصــادی ســنگاپور، برنامــه آمــوزش و انباشــت ســرمایه انســانی بــرای ارتقــای رقابت‌پذیــری 
صادراتــی را نیــز در ســال 1991 بــه اجــرا در‌آورد. بــر مبنــای چنیــن رویکردهایــی، در حــال 

حاضــر ســنگاپور در زمــره کشــورهای برتــر رقابت‌پذیــری جهانــی نیــز قــرار دارد.

نمودار زیر، وضعیت توسعه ایران را در مقایسه با سنگاپور نشان می‌دهد. 

 نمودار 1-18. وضعیت ایران و سنگاپور در نردبان توسعه در سال 2020

از نظــر نردبــان توســعه، ســنگاپور 47 پلــه از ایــران بالاتــر اســت. بــا توجه به صدرنشــینی 
ــه  ــی به‌مثاب ــه را به‌نوع ــن فاصل ــوان ای ــعه، می‌ت ــاخص‌های توس ــی از ش ــنگاپور در برخ س
فاصلــه ایــران بــا توســعه مطلــوب نیــز قلمــداد کــرد. ایــن فاصلــه بیــن ایــران و ســنگاپور 
ــا از لحــاظ توســعه بســیار  ــوازن 49 واحــد اســت. ســنگاپور نه‌تنه در شــاخص توســعه مت
ــرده و  ــل ک ــم عم ــر ه ــی بهت ــوازن حت ــعه مت ــاظ توس ــه از لح ــت، ک ــران اس ــر از ای جلوت
فاصلــه‌اش بــا ایــران بیشــتر شــده اســت. در نمــودار زیــر وضعیــت توســعه در هریــک از زیــر 

ــد. ــاهده می‌کنی ــاخص‌ها را مش ش
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 نمودار 1-19. وضعیت شاخص‌های ایران و سنگاپور در سال 2020

از نظــر ســیزده شــاخص توســعه، ایــران در زمینــه حکمرانــی، حقــوق مالکیــت 
ــه  ــا توج ــنگاپور دارد و ب ــهر و س ــا آرمان‌ش ــه را ب ــترین فاصل ــت، بیش ــکنندگی دول و ش
ــران  ــه ای ــرد ک ــتنباط ک ــوان اس ــهر، می‌ت ــنگاپور و آرمان‌ش ــک س ــیار نزدی ــه بس ــه فاصل ب
ــف  ــا ضع ــعه را دارد، ام ــرای توس ــانی لازم ب ــرمایه انس ــت س ــی و انباش ــاخت فیزیک زیرس
محیــط نهــادی و زیرســاخت نــرم آن مانــع ارتقایــش در نردبــان توســعه و اتــاف ســرمایه 

ــود. ــی می‌ش ــی و مال ــی، فیزیک ــانی، طبیع انس
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7-1- ایران؛ ادامه به سیاست‌های تهاجمی یا گذار به دفاع
ــران یــک  ــرای ای ــا افق‌گشــایی ب ــا تغییــر اســتراتژی ی ــن اســت کــه آی ســوال مهــم ای

ضــرورت تاریخــی اســت؟ 

ــش  ــات را نمای ــا احساس ــرایط ی ــف ش ــا ضع ــوت ی ــه ق ــت ک ــزاری اس ــاخص« اب »ش
ــا دوره‌هــای قبــل را فراهــم مــی‌آورد.1 اگــر  ــا ســایرین و یــا ب می‌دهــد و امــکان مقایســه ب
ایــن تعریــف دانشــگاه کمبریــج را بپذیریــم، تنهــا زمانــی می‌توانیــم قوت‌هــا و ضعف‌هــای 
ــا  ــران و ب ــا دیگ ــود را ب ــم و خ ــگاه کنی ــاخص‌ها ن ــه ش ــه ب ــم ک ــایی کنی ــود را شناس خ

ــم. ــدا کنی ــوب پی ــت به‌ســمت مطل ــرای حرک ــی ب ــا راه ــم ت ــته مقایســه کنی گذش

توســعه مفهومــی چند‌بعــدی، کیفــی و ســهل و ممتنــع اســت. درحالی‌کــه همــه مــردم 
به‌صــورت شــهودی معنــای توســعه را در زندگــی روزانــه خــود درک می‌کننــد، امــا زمانــی 
کــه بخواهیــم از وضعیــت دقیــق توســعه ایــران صحبــت کنیــم، یــا بخواهیــم بــه ســؤالات 

زیــر پاســخ دهیــم، کار مشــکل می‌شــود؛

* موقعیت ایران در فرآیند توسعه و در مقایسه با سایر کشورها چگونه است؟ 
* چه عواملی باعث وضعیت موجود توسعه ایران شده‌اند؟ 

* وضعیت مطلوب توسعه ایران کجاست؟
* بــرای بهتر‌شــدن وضعیــت موجــود توســعه ایــران چــه اســتراتژی‌ها و سیاســت‌هایی 

را بایــد در پیــش گرفــت؟ 

ــب  ــر در قال ــق ۱۳ کلان‌شــاخص، 124 زیرشــاخص و 734 نماگ ــا تلفی ــزارش ب ــن گ ای
ــردارد.  ــدم ب ــالا ق ــه ســؤالات ب یــک فراشــاخص ســعی دارد در مســیر پاســخگویی ب

میانگیــن نمــره فراشــاخص توســعه در ســال 2020 بــرای کل کشــورهای جهــان 56.6 
ــران از لحــاظ  ــران تنهــا 46.5 می‌باشــد. یعنــی ای ــا نمــره فراشــاخص توســعه ای اســت، ام
ــی ســوئیس  ــن کشــور یعن ــرار دارد. بالاتری ــی ق ــن جهان ــر از میانگی توســعه بســیار پایینت
ــد. در  ــره 20 را کســب کرده‌ان ــو نم ــوری کنگ ــی جمه ــن کشــور یعن ــره ۸۳ و پایین‌تری نم
ــه 114 را  ــا موجــود اســت، رتب ــای آنه ــه داده‌ه ــن 147 کشــوری ک ــران در بی مجمــوع ای

.)index( 1- طبق تعریف دیکشنری انگلیسی کمبریج از واژه شاخص
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دارد و در بیــن پنــج دســته کشــور1، در میانــه دســته چهــارم )یعنــی توســعه در وضعیــت 
هشــدار!( قــرار دارد.

ــک موجــب شــده‌اند  ــان124 زیر‌شــاخص توســعه‌، کدام‌ی ــه از می ــد ک ــد دی ــون بای اکن
ــم  ــران رق ــرای ای ــی ب ــج خوب ــک نتای ــد و کدام‌ی ــدا کن ــبی پی ــت نامناس ــران وضعی ــه ای ک
زده‌انــد. به‌عبــارت دیگــر، نقــاط ضعــف و قــوت ایــران و همچنیــن فرصت‌هــا و تهدید‌هــای 
ــم  ــن ســؤال پاســخ دهی ــه ای ــر ب ــد؟ اگ ــه حرکــت به‌ســمت توســعه کدامن ــران در تجرب ای
می‌توانیــم عواملــی کــه ایــران را در مســیر توســعه متوقــف کرده‌انــد و همچنیــن عواملــی 
کــه ایــران را بــه جایــگاه کنونــی رســانده‌اند شناســایی کنیــم. بــر اســاس وضعیــت نمــره 
ایــران در 124 زیرشــاخص، در مقایســه بــا میانگیــن جهانــی مشــخص شــد کــه ایــران 40 
ــا و  ــا و ضعف‌ه ــی از تهدید‌ه ــه برخ ــد دارد )ک ــت و 83 تهدی ــف، 38 فرص ــوت، 86 ضع ق
ــورد اول  ــط ده م ــر فق ــدول زی ــتند2 (. در ج ــترک هس ــا مش ــا و فرصت‌ه ــی از قوت‌ه برخ

)بالاترین‌هــا و مهم‌ترین‌هــا( از هر‌یــک از ایــن دســته‌ها را مشــاهده می‌کنیــد.

ــه  ــورهای در دامن ــعه، کش ــتانه توس ــورهای در آس ــعه، کش ــرو در توس ــورهای پیش ــعه‌یافته، کش ــورهای توس 1- کش
ــعه‌یافته(! ــر توس ــار )کمت ــه اخط ــورهای در دامن ــدار، و کش هش

ــودن آن  ــا فرصــت ب ــوت ی ــوده، نشــان‌دهنده ق ــر ب ــی بهت ــن جهان ــران از میانگی ــت ای ــه در آن وضعی ــواردی ک 2- م
ــا  ــف ی ــان‌دهنده ضع ــوده، نش ــر ب ــی بدت ــن جهان ــا میانگی ــه ب ــران در مقایس ــت ای ــه وضعی ــواردی ک ــاخص و م زیر‌ش
تهدیــد بــودن آن زیر‌شــاخص بــرای ایــران اســت. تمایــز بیــن قــوت و فرصــت در ایــن اســت کــه قوتهــا منشــأ داخلــی 
ــد  ــرای ضعــف و تهدی ــز ب ــران نیســت. همیــن تمای ــی فرصتهــا منشــأ خارجــی داشــته و در حــوزه نفــوذ ای ــد ول دارن
وجــود دارد. برخــی از زیــر شــاخصها هســتند کــه تنهــا بخشــی از آن در اختیــار ایــران اســت و بخــش دیگــر در اختیــار 
ــه  ــا ب ــران بســتگی دارد، ام ــه اســتراتژی‌های ای ــا همســایگان هر‌چنــد ب ــط ب ســایر کشورهاســت. به‌عنــوان مثــال رواب
رفتــار همســایگان مــا نیــز وابســته اســت. بنابرایــن هــم منشــأ داخلــی دارد هــم منشــأ خارجــی. بدین‌ترتیــب بیــن 
ــد کــه بخشــی از اختــاف ایــران  قوت‌هــا و فرصت‌هــا و همچنیــن بیــن ضعف‌هــا و تهدیدهــا مــواردی مشــترک بودن
بــا میانگیــن جهانــی بــرای ضعــف یــا قــوت و بخشــی از ایــن اختــاف بــرای تهدیــد یــا فرصــت لحــاظ شــده اســت.
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جدول 1-7. مهمترین نقاط قوت، ضعف، فرصت‌ها و تهدید‌های ایران در توسعه

مهم‌ترین تهدیدهامهم‌ترین فرصت‌هامهم‌ترین ضعف‌هامهم‌ترین قوت‌هاردیف

منافع زیست‌بوم برای 1
انسان

بهره‌برداری غیر‌مجاز از اندازه بازارکیفیت مقررات
آثار دیگران

ثبات سیاسی و نبود میزان انتشار آلایندهها2
خشونت و تروریسم

منافع زیست‌بوم 
برای انسان

حق اظهار نظر و 
پاسخگویی

دسترسی به آموزش 3
پیشرفته

تولید ناخالص آزادی فردی
داخلی سرانه

ثبات سیاسی و نبود 
خشونت و تروریسم

دسترسی به آب و 4
بهداشت

دسترسی به میزان بهره‌وری انرژی
آموزش پیشرفته

میزان بهره‌وری انرژی

بهره‌برداری غیرمجاز از میزان خدمات عمومی5
آثار دیگران

دسترسی مردم به 
سرپناه

کنترل فساد

دسترسی مردم به 6
سرپناه

میزان اعتراضات 
گروهی

میزان انتشار 
آلاینده‌ها

ترورهای سیاسی

حق اظهار نظر و نبود فشارهای جمعیتی7
پاسخگویی

توسعه اقتصادی 
نامتوازن

کیفیت مقررات

سرمایه انسانی و چنددستگی نخبگاناندازه بازار8
تحقیق

رابطه با کشورهای 
همسایه

امید به زندگی در زمان 9
تولد

میزان خدمات حقوق فردی
عمومی

مشارکت مالی در 
مأموریت‌های صلح‌آمیز 

سازمان ملل متحد

تولید ناخالص داخلی 10
سرانه

وضعیت حقوق بشر و صادرات سلاحکنترل فساد
حاکمیت قانون

مأخذ: یافته‌های پژوهش

ــران را  ــعه ای ــه توس ــتند ک ــی هس ــن عوامل ــورد از مهم‌تری ــوق ۴۰ م ــدول ف ــوارد ج م
تحــت تأثیــر قــرار داده‌انــد. اکنــون پرســش ایــن اســت کــه از بیــن ایــن همــه عامــل مهــم 
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ــد روی  ــران بای ــه ای ــت ک ــن اس ــدی ای ــؤال بع ــرد؟ س ــز ک ــک تمرک ــر روی کدام‌ی ــد ب بای
ــف  ــاط ضع ــع نق ــا روی پوشــش‌دادن و رف ــد، ی ــز کن ــود تمرک ــوت خ ــاط ق ــتفاده از نق اس
خــود؟ آیــا ایــران بایــد بــه اســتفاده از فرصت‌هــا بیندیشــد، یــا بایــد همــه انــرژی خــود را 
ــه  ــتراتژی بهین ــن اســت کــه؛ اس ــی ســؤال ای ــر دوری از تهدیدهــا بگــذارد؟ به‌طــور کل ب

ــرای حرکــت ایــران جهــت خــروج ایــران از وضعیــت هشــدار توســعه چیســت؟ ب

چهــار اســتراتژی اصلــی وجــود دارد کــه بایــد بــا تحلیــل وزنــی نقــاط قــوت، ضعــف و 
ــرد. ــدا ک ــه را پی ــت، اســتراتژی بهین ــار حال ــن چه ــن ای ــا بی ــا و تهدید‌ه فرصت‌ه

 1. استراتژی تهاجمی 2. استراتژی رقابتی 3. استراتژی محافظه‌کارانه و ۴. استراتژی تدافعی.

ــا و  ــه ضعف‌ه ــبت ب ــادی نس ــیار زی ــای بس ــوت و فرصت‌ه ــاط ق ــوری نق ــر کش - اگ
ــع  ــه در واق ــد ک ــتفاده کن ــی اس ــتراتژی تهاجم ــد از اس ــد، می‌توان ــته باش ــا داش تهدید‌ه

ــت. ــعه اس ــه توس ــتیابی ب ــرای دس ــا ب ــا و فرصت‌ه ــن قوت‌ه ــر ای ــز ب تمرک

- اگــر کشــوری دارای نقــاط ضعــف بیشــتری نســبت بــه قوت‌هــا باشــد، امــا فرصت‌هــای 
ــی  ــتراتژی رقابت ــد از اس ــد، می‌توان ــته باش ــش داش ــه تهدید‌های بســیار بیشــتری نســبت ب

اســتفاده کنــد، یعنــی بــا تمرکــز بــر فرصت‌هــا بــه رفــع ضعف‌هــای خــود بپــردازد.

ــا  ــد، ام ــش باش ــه ضعف‌های ــبت ب ــتری نس ــوت بیش ــاط ق ــوری دارای نق ــر کش - اگ
تهدید‌هــای بســیار بیشــتری نســبت بــه فرصت‌هایــش داشــته باشــد، می‌توانــد از 
ــه  ــی ب ــای داخل ــر قوت‌ه ــز ب ــا تمرک ــی ب ــد، یعن ــتفاده کن ــه اس ــتراتژی محافظه‌کاران اس

اجتنــاب از تهدید‌هــا بپــردازد.

ــا و  ــه قوت‌ه ــبت ب ــادی نس ــیار زی ــای بس ــف و تهدیده ــاط ضع ــوری نق ــر کش - اگ
ــد،  ــتفاده کن ــی اس ــتراتژی تدافع ــت از اس ــروری اس ــد، ض ــته باش ــود داش ــای خ فرصت‌ه

ــد. ــز ‌کن ــا تمرک ــاب از تهدید‌ه ــا و اجتن ــع ضعف‌ه ــر رف ــا ب ــی تنه یعن

وضعیــت ایــران در 124 زیرشــاخص در نمــودار زیــر نمایــش داده می‌شــود. هریــک از 
ــه زیر‌شــاخص مربوطــه از  ــگ نماینــده یکــی از زیرشــاخص‌ها اســت و فاصل ــی رن نقــاط آب

ــد. ــی را نشــان می‌ده ــن جهان میانگی
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نمودار 1-20. وضعیت زیرشاخص‌های توسعه در فضای استراتژیک

همان‌طــور کــه نمــودار فــوق نمایــش می‌دهــد، وضعیــت ایــران در بیشــتر زیرشــاخص‌ها 
در وضعیــت تهدیــد و ضعــف قــرار دارد. اگــر میانگیــن همــه نقــاط ضعــف، قــوت، فرصت‌هــا 
و تهدید‌هــای مربــوط بــه زیر‌شــاخص‌ها را به‌دســت آوریــم بــه یــک نقطــه نهایــی 
می‌رســیم کــه وضعیــت کلــی کشــور را در مختصــات نمایــش می‌دهــد و نشــان می‌دهــد 

ــه اســت. ــران بهین ــرای ای ــوق، ب ــک از اســتراتژی‌های ف کدام‌ی

 

نمودار 1-21. وضعیت ایران در همه زیرشاخص‌های توسعه در فضای استراتژیک 
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همان‌گونــه کــه در نمــودار فــوق نشــان داده شــده اســت، نقطــه قرمــز رنــگ 
ــد  ــان می‌ده ــه نش ــن نقط ــت. ای ــاخص‌ها اس ــت زیر‌ش ــاط و وضعی ــه نق ــده هم تجمیع‌ش
ــی« در  ــتراتژی تدافع ــن »اس ــم و بنابرای ــرار‌ گرفته‌ای ــارم مختصــات ق ــا در بخــش چه م
چنیــن وضعیتــی بــرای مــا بهینــه اســت. اســتفاده از ســایر اســتراتژی‌ها نمی‌توانــد ایــران 
را از »وضعیــت هشــدار« خــارج کنــد و احتمــالاً مــا را به‌ســوی »وضعیــت اخطــار« ســوق 
ــران  ــرای ای ــی ب ــتراتژی تدافع ــت اس ــتراتژی و اهمی ــار اس ــن چه ــه ای ــد. در ادام می‌ده

ــرد. ــرار می‌گی ــث ق ــورد بح م

ــای  ــا و قوت‌ه ــتفاده از فرصت‌ه ــال اس ــد به‌دنب ــور بای ــی« کش ــتراتژی‌ تهاجم در »اس
ــرای توســعه  ــه دارد به‌صــورت تهاجمــی ب ــی ک ــت رقابت ــه مزی ــا توجــه ب خــود باشــد و ب
ــایر  ــا س ــگ ب ــان جن ــا اع ــردن و ی ــل، تحریم‌ک ــطح بین‌المل ــد. در س ــزی کن برنامه‌ری
کشــورها، افزایــش دامنــه و حــوزه تحــت نفــوذ، دخالــت در امــور ســایر کشــورها، دامپینــگ 
بــرای به‌دســت‌گرفتن بــازار یــک کشــور، خــروج از ســازمان‌های بین‌المللــی، تــرور 
ــد.  ــف‌ دارن ــم طی ــتراتژی ه ــار اس ــن چه ــود ای ــه خ ــی هســتند. البت ــتراتژی تهاجم و... اس
به‌عنــوان مثــال همــه می‌داننــد کــه کشــور آمریــکا بــه دلیــل بزرگــی اقتصــاد و هژمونــی 
سیاســی و... می‌توانــد اســتراتژی تهاجمــی را اتخــاذ کنــد. امــا در همــان آمریــکا برخــی از 
ــد. خــروج  ــکا دارن ــه ســایر دولت‌هــای آمری ــری نســبت ب دولت‌هــا سیاســت‌های تهاجمی‌ت

ــاً تهاجمــی قلمــداد می‌شــود.  ــک اســتراتژی کام ــز ی ــا نی ــه اروپ انگلســتان از اتحادی

در »اســتراتژی‌ رقابتــی« کشــورها بــر اســتفاده از فرصت‌هــای بیرونــی برای پوشــش‌دادن 
ــی، مشــارکت  ــای بین‌الملل ــد. اســتفاده از وام‌ه ــز می‌کنن ــی تمرک ــای داخل ــع ضعف‌ه و رف
در ســازمان‌های بین‌المللــی و معاهــدات تجــاری، فــروش بــالای نفــت خــام و ســایر 
ــرمایه‌گذاری  ــرای س ــد آن ب ــرج عوای ــی( و خ ــت طبیع ــوان فرص ــی )به‌عن ــع طبیع مناب
ــه  ــتند. نمون ــی هس ــتراتژی‌های رقابت ــی اس ــه به‌نوع ــی و ... هم ــاخت‌های داخل در زیر‌س
ــارات و  ــوان در کشــورهای عربســتان، ام ــن اســتراتژی را می‌ت بســیار خــوب اســتفاده از ای
ــتان و  ــا، و عربس ــه‌ اروپ ــای اتحادی ــتفاده از فرصت‌ه ــا اس ــان ب ــرد. یون ــاهده ک ــان مش یون
امــارات بــا اســتفاده از فرصــت طبیعــی نفــت بــه رفــع ضعف‌هــای داخلــی اقــدام کرده‌انــد.

در »اســتراتژی محافظه‌کارانــه« بــر اســتفاده از قوت‌هــا بــرای کاهــش و دوری از 
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ــدات  ــه تولی ــورهایی ک ــی کش ــور کل ــال به‌ط ــوان مث ــود. به‌عن ــز می‌ش ــا تمرک تهدید‌ه
داخلــی با‌کیفیتــی دارنــد، بــا گســترش تجــارت بــا ســایر کشــورهای بــزرگ، روابــط تجــاری 
ــم و بایکــوت و... از  ــا تحری ــه‌ قطــع رابطــه ی ــردن هزین ــا زیاد‌ک ــا ب ــد ت ــه می‌کنن را دو‌طرف
تهدید‌هایــی ماننــد تحریم‌هــای تجــاری در امــان بماننــد. نمونــه اســتراتژی محافظه‌کارانــه 
را می‌تــوان در کشــور امــارات مشــاهده کــرد کــه از درآمدهــای بــالای نفتــی خــود بــرای 
ــا تهدید‌هــای زیســت‌محیطی و اقلیمــی اســتفاده می‌کنــد. همچنیــن کشــورهای  ــه ب مقابل
ــتفاده  ــرژی اس ــروش ان ــت ف ــاد امنی ــرای ایج ــود ب ــت خ ــالای نف ــد ب ــک از تولی عضــو اوپ
می‌کننــد، یــا کشــورهایی ماننــد چیــن بــا اســتفاده از قــدرت اقتصــادی خــود قراردادهــای 
ــا از  ــد ت ــی می‌بندن ــورهای نفت ــا کش ــرژی ب ــه ان ــت عرض ــن امنی ــرای تأمی ــی ب بلند‌مدت

ــان باشــند. ــرژی در ام ــت عرضــه ان ــای امنی تهدید‌ه

در »اســتراتژی‌ تدافعــی« کشــورها تنهــا و تنهــا به‌دنبــال دوری از تهدید‌هــای بیرونــی 
ــد و  ــف کنن ــی را متوق ــای داخل ــد بحران‌ه ــا بتوانن ــتند ت ــی هس ــای داخل ــع ضعف‌ه و رف
ــدم  ــان در ع ــور عم ــتراتژی‌های کش ــال اس ــوان مث ــد. به‌عن ــیب ببینن ــا آس ــر از آنه کمت
ــا  ــه ب ــع رابط ــه قط ــوط ب ــدات مرب ــرش تعه ــدم پذی ــی، ع ــای بین‌الملل ــه نزاع‌ه ورود ب
کشــورها، تمرکــز بــر مشــکلات داخلــی و عــدم دخالــت در امــور ســایر کشــورها و... از جملــه 
ــی  ــل و حت ــه، برزی ــد. ترکی ــمار می‌رون ــور به‌ش ــن کش ــی ای ــتراتژی تدافع ــای اس برنامه‌ه
ــل  ــای ذی ــی و برنامه‌ه ــتراتژی تدافع ــود از اس ــخ خ ــی از تاری ــز در مقطع ــی نی کره‌جنوب
ــش داده و از  ــی را پوش ــای داخل ــد ضعف‌ه ــا بتوانن ــد ت ــتفاده کرده‌ان ــتراتژی اس ــن اس ای

ــد. ــی دوری کنن ــای خارج تهدید‌ه

نکتــه بســیار مهــم ایــن اســت کــه اگــر کشــوری از اســتراتژی غیر‌بهینــه اســتفاده کنــد، 
شــاید در کوتاه‌مــدت و به‌صــورت بخشــی در حرکــت به‌ســمت توســعه موفقیــت کســب کنــد، 
ــه  ــعه همه‌جانب ــا توس ــه بخش‌ه ــاع در بقی ــدن اوض ــل وخیم‌تر‌ش ــه دلی ــدت ب ــا در بلند‌م ام
ــش  ــه در بخ ــوری ک ــال کش ــوان مث ــد. به‌عن ــرو می‌کن ــره روب ــا مخاط ــود را ب ــدار خ و پای
تدافعــی قــرار دارد، در صــورت عــدم توجــه بــه نقــاط ضعــف و تهدید‌هــا اگــر بــه اســتفاده از 
فرصت‌هــا و قوت‌هــا بپــردازد )اســتراتژی تهاجمــی یــا رقابتــی(، ممکــن اســت در طــول چنــد 
ــث  ــا باع ــا و تهدید‌ه ــدید ضعف‌ه ــدن و تش ــا بدتر‌ش ــد، ام ــتفاده کن ــج آن اس ــال، از نتای س
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نامتوازن‌تر‌شــدن توســعه و در نهایــت موجــب فروپاشــی ســاختار توســعه کشــور خواهــد شــد.

ــا فاصلــه بســیار از مرز‌هــای  قرار‌گرفتــن ایــران در دامنــه اســتراتژی تدافعــی آن هــم ب
ــت  ــور دق ــای کلان کش ــاب برنامه‌ه ــد در انتخ ــد بای ــان می‌ده ــتراتژی‌ها، نش ــایر اس س
داشــت تــا بــه ســرانجامی نامناســب بــرای توســعه کشــور منجــر نشــود. ایــن در حالی اســت 
ــران در انتخــاب اســتراتژی‌های کلان خــود دچــار اشــتباه شــده  ــه نظــر می‌رســد ای کــه ب
اســت. اولویت‌هــای سیاســی و اقتصــادی نشــان می‌دهــد اســتراتژی ایــران شــباهت زیــادی 
ــی  ــتراتژیک از تهاجم ــت اس ــر جه ــرای تغیی ــن ب ــی دارد. بنابرای ــتراتژی‌های تهاجم ــا اس ب
ــا افق‌گشــایی اســت  ــم شــیفت ی ــک پارادای ــد ی ــران نیازمن ــی، ای ــه اســتراتژی‌های تدافع ب
کــه اولاً اولویــت اهــداف خــود را تغییــر دهــد و ثانیــاً بتوانــد بــا تزریــق‌ انرژی‌هــای جدیــد 
ــا  ــازد و ی ــم س ــا را فراه ــا و دوری از تهدید‌ه ــع ضعف‌ه ــال رف ــکان و احتم در سیســتم، ام

حداقــل فرصتــی بــرای ایــن مهــم ایجــاد کنــد.

ــر  ــول )تغیی ــازوکارها(، و تح ــا و س ــر فرآینده ــرد(، اصــاح )تغیی ــر عملک ــود )تغیی بهب
ــد.  ــرای پیشــگیری از بحــران اتخــاذ می‌کنن ــا ب ــه دولت‌ه ــی هســتند ک ســاختارها( مراحل
ــا  ــاط ضــف و تهدید‌ه ــد و نق ــن مراحــل شکســت بخورن ــا در انجــام ای ــا اگــر حکومت‌ه ام
ــر  ــت دیگ ــد، حاکمی ــی کن ــاختار را بحران ــد و س ــروز کن ــاوب ب ــدد و متن ــورت متع به‌ص
نمی‌توانــد بــا اســتفاده مراحــل فــوق و در قالــب اســتراتژی‌های محافظه‌کارانــه یــا رقابتــی 
ــد. در نتیجــه  ــق اســتراتژی تهاجمــی مســائل را حل‌و‌فصــل کن ــی از طری ــق اول ــه طری و ب
تنهــا دو گزینــه باقــی خواهــد ‌مانــد: 1. پارادایــم شــیفت )افق‌گشــایی( و 2. روبرو‌شــدن بــا 
کنــش جمعــی نامتعــارف. اگــر جامعــه‌ای در طــول ســال‌ها انــواع بحــران و ناکارآمــدی در 
ســطوح مختلــف نظیــر سیاســت خارجــی، نظــام قضایــی، نظــام آموزشــی، رشــد اقتصــادی، 
بلایــای طبیعــی و خطاهــای انســانی را تجربــه و انباشــت کنــد، ایــن ســؤال ایجــاد می‌شــود 
ــه  ــت چ ــت حاکمی ــا را دارد؟ اولوی ــت بحران‌ه ــه و مدیری ــوان مقابل ــت ت ــا حاکمی ــه آی ک
بــوده کــه تــوان مدیریــت انــواع بحران‌هــا را از دســت داده اســت؟ در ایــن حالــت وضعیــت 
جامعــه شــبیه بــه بیمــاری اســت کــه از بیمــاری بســیار ســخت و پــر‌دردی رنــج می‌بــرد 
و هــر لحظــه ممکــن اســت بیمــاری بــر او غلبــه پیــدا کنــد و او را از پــای در بیــاورد. پــس 
اولویــت اول و توجــه اصلــی حاکمیــت بایــد بــر درمــان ایــن بیمــاری باشــد و نــه هیچ‌چیــز 
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ــه  ــه ایــن عملکــرد اســتراتژی تدافعــی می‌گوینــد. بنابرایــن اگــر نهــاد سیاســی ب دیگــر، ب
ــد نظــر کنــد. ــد در اولویت‌هــای خــودش تجدی ــه‌ای برســد، بای چنیــن مرحل

پارادایــم شــیفت یــا افق‌گشــایی بــه معنــی تغییــر در نــوع نــگاه و در نتیجــه تغییــر در 
اولویــت اهــداف حکومــت در مواجهــه بــا مســائل بــر اســاس اطلاعــات بروز‌شــده از وقایــع 
جــاری کشــور اســت. تغییــر نــگاه از اســتراتژی تهاجمــی بــه اســتراتژی تدافعــی و تغییــر 
اولویت‌هــای حکومــت از اهــداف تهاجمــی بــه اهــداف تدافعــی راه‌حلــی اســت کــه پیــش 

روی حکومــت قــرار دارد. 



2- زیرشاخص‌های جهانی حکمرانی 

1-2- معرفی زیرشاخص‌های جهانی حکمرانی 

۱-۱-2- اهداف و اهمیت شاخص

پــروژه زیرشــاخص‌های جهانــی حکمرانــی 1، دربرگیرنــده شــش زیرشــاخص تجمیعــی 
اســت کــه وضعیــت حکمرانــی در بیــش از 200 کشــور را گــزارش می‌کنــد. ایــن گــزارش 
ــال 2020  ــه س ــوط ب ــخه آن مرب ــن نس ــد و آخری ــر ش ــال 1996 منتش ــار در س ــن ب اولی
ــزارش از ســال 2002 بهصــورت ســالانه و پیــش از آن به صــورت دو ســال  ــن گ اســت. ای
یــک بــار منتشــر شــده ‌اســت. ایــن پــروژه درک افــراد از حکمرانــی را می‌ســنجد. تعریــف 

ایــن پــروژه از حکمرانــی اینگونــه اســت:

ــدار  ــال اقت ــه اعم ــه در جامع ــت ک ــی اس ــنتها و نهادهای ــده س ــی دربرگیرن حکمران
می‌کننــد. حکمرانــی شــامل ســه دســته فرآینــد اســت: انتخــاب دولت‌هــا، کنتــرل 
دولت‌هــا و تغییــر دولت‌هــا، توانایــی دولت‌هــا بــرای اتخــاذ سیاســت های درســت و 

ــی. ــادی و اجتماع ــای اقتص ــه نهاده ــت ب ــهروندان و حاکمی ــاد ش ــاداری و اعتم وف

پــروژه زیرشــاخص‌های حکمرانــی بــا به کارگیــری بیــش از 300 نماگــر و تجمیــع آنهــا 
ــع در  ــن منب ــع داده، بزرگتری ــش از 30 منب ــب شــش زیرشــاخص، و اســتفاده از بی در قال
دســترس بــرای ســنجش کیفیــت حکمرانــی را فراهــم کــرده ‌اســت. ایــن شــاخص به شــکل 
ــن  ــد. همچنی ــبه می‌کن ــی را محاس ــادی حکمران ــادی و نه ــی، اقتص ــاد سیاس ــع، ابع جام
ــه  ــاً ب ــه و صرف ــتاندارد در‌نظر‌گرفت ــای اس ــرای خط ــداری ب ــروژه، مق ــن پ ــی‌ ای روش‌شناس

1- worldwide governance indicators
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ارائــه رتبه بنــدی کشــورها اکتفــا نکــرده اســت. از نظــر مجریــان ایــن پــروژه، در‌نظر‌گرفتــن 
ــر  ــرای نمــره هــر کشــور نهتنهــا امــکان مقایســه بیــن کشــورها را دقیق‌ت حاشــیه خطــا ب
کــرده و تصویــر واقع‌بینانــه و بــه دور از اغــراق از وضعیــت حکمرانــی در هــر کشــور ارائــه 
ــه  ــت و همیش ــانی نیس ــی کار آس ــری حکمران ــد اندازه‌گی ــت می‌کن ــه ثاب ــد؛ بلک می‌کن

ــود دارد. ــری وج ــای اندازه‌گی ــال خط احتم

دانشــگاهیان و سیاســت‌گذاران بــر ایــن نکتــه توافــق دارنــد کــه حکمرانــی خــوب بــرای 
ــن  ــه بی ــروژه در نتیجــه مقایســه‌هایی ک ــن پ ــان ای ــت دارد. مجری توســعه اقتصــادی اهمی
نمــرات کشــورها در ایــن زیرشــاخص‌ها و وضعیــت توســعه آنهــا انجــام داده انــد، معتقدنــد 
ــی قــوی بیــن یــک حکمرانــی خــوب و دســتاوردهای توســعه‌ای از جملــه  یــک رابطــه علّ
ــود دارد.  ــواد وج ــالای س ــرخ ب ــوزادان و ن ــن ن ــر پایی ــرخ مرگ ومی ــالا، ن ــرانه ب ــد س درآم
به‌عقیــدة آنهــا نهادهــای با‌کیفیــت در طــول زمــان درآمــد ســرانه را افزایــش داده و رشــد 
ــی  ــر ایــن اســاس اگــر یکــی از زیرشــاخص‌های حکمران اقتصــادی را بهبــود می‌بخشــند. ب
به عنــوان یــک نهــاد یــک درجــه بهبــود پیــدا کنــد درآمــد ســرانه در بلند‌مــدت ســه چهارم 

ــوزادان دوســوم کاهــش پیــدا می‌کنــد. ــرخ مرگ ومیــر ن افزایــش پیــدا کــرده و ن

ــع اســت. بنابرایــن می‌تــوان گفــت کشــورهای  حکمرانــی خــوب نیازمنــد زمــان و مناب
ــر ایــن تاریــخ  ــد. عــاوه ب ــی خــوب دارن ــرای یــک حکمران ــر شــانس بیشــتری ب ثروتمندت
ــژه در  ــت به وی ــذار اس ــا اثرگ ــی آنه ــت حکمران ــورها در کیفی ــی کش ــی و اجتماع سیاس

ــتند. ــتعماری هس ــای اس ــر قدرت‌ه ــدگان عص ــه بازمان ــورهایی ک کش

البتــه ادعــای ایــن پــروژه ایــن نیســت کــه حکمرانــی تنها علــت رشــد اقتصادی اســت کما 
اینکــه همیشــه ایــن اســتثنا وجــود دارد کــه برخــی کشــورها بــا وجــود حکمرانــی نامطلــوب 
ــت  ــد اس ــزارش معتق ــن گ ــر ای ــوی دیگ ــد. از س ــه می کنن ــی را تجرب ــادی بالای ــد اقتص رش
ثــروت کشــورها لزومــاً منجــر بــه یــک حکمرانــی خــوب نمی‌شــود چنانکــه تجربــه بســیاری 

از کشــورهایی کــه اقتصــاد مبنــی بــر منابــع طبیعــی دارنــد ایــن ادعــا را ثابــت می‌کنــد.

زیرشاخص‌های این پروژه عبارتند از: 
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1- حق اظهارنظر و پاسخگویی1

ایــن زیرشــاخص بــه بررســی درک افــراد از موضوعاتــی نظیــر میــزان حــق شــهروندان 
ــردازد. ــانه ها می پ ــات و آزادی رس ــان، آزادی اجتماع ــت، آزادی بی ــاب دول ــرای انتخ ب

2- ثبات سیاسی و نبود خشونت و تروریسم2 

ایــن زیرشــاخص درک افــراد از احتمــال بیثباتــی سیاســی و خشــونت سیاســی ماننــد 
تروریســم را اندازه گیــری می کنــد. 

3-اثرگذاری دولت3 

ــات  ــت خدم ــی، کیفی ــات عموم ــت خدم ــزان کیفی ــراد از می ــاخص درک اف ــن زیرش ای
شــهری و اســتقلال آن از نیروهــای سیاســی؛ کیفیــت شــکل گیری و اجــرای سیاســت ها و 

ــنجد.  ــت ها را می س ــه سیاس ــت ب ــد دول ــار تعه اعتب
4-کیفیت مقررات4

ایــن زیرشــاخص درک افــراد از میــزان توانایــی دولــت در ایجــاد و اجــرای سیاســت ها 
ــه توســعه بخــش خصوصــی را ارزیابــی می‌کنــد. و مقــررات مربــوط ب

۵-حاکمیت قانون5 

ــژه گروه‌هــای دارای  ــراد و گروه هــا، به وی ــراد از میــزان اعتمــاد اف ــن زیرشــاخص درک اف ای
ــوق  ــا، حق ــرای قرارداده ــت اج ــاص، کیفی ــور خ ــه و به ط ــن جامع ــه قوانی ــی ب ــدرت سیاس ق
ــد. ــری می‌کن مالکیــت، پلیــس، دادگاه هــا و همینطــور احتمــال جــرم و خشــونت را اندازه‌گی

6-کنترل فساد6

ایــن زیرشــاخص درک افــراد از میــزان اســتفاده از قــدرت عمومــی بــرای منافع شــخصی 
ــه  ــور احاط ــاد و همین ط ــرد و کلان فس ــکال خ ــامل اشَ ــه ش ــد ک ــری می‌کن را اندازه گی

دولــت توســط نخبــگان و ذی‌نفعــان بخــش خصوصــی می‌شــود.
1- voice and accountability
2-political stability and lack of violence/terrorism
3-government effectiveness
4-regulatory quality
5- rule of law
6-control of corruption
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نمودار 2-۱. زیرشاخص‌های جهانی حکمرانی

۲-۱-2- سازمان محاسبه‌کننده
ایــن پــروژه توســط دانیــل کافمــن 1 از مؤسســه حکمرانــی منابــع طبیعــی 2 و مؤسســه 
بروکینگــز 3، و آرت کــرای 4 از گــروه پژوهشــی توســعه بانــک جهانــی 5 بــا حمایــت مالــی 
ــروژه  ــن پ ــی انجــام می‌شــود. گروهــی دیگــر از پژوهشــگران نیــز در انجــام ای ــک جهان بان

مشــارکت دارنــد.

۳-۱-2- روش محاسبه
ــادی  ــداد زی ــای تع ــب دیدگاه ه ــول ترکی ــی، محص ــروژه حکمران ــاخص پ ــش زیرش ش
ــورهای  ــش در کش ــق پیمای ــه از طری ــت ک ــان اس ــرکت ها، و متخصص ــهروندان، ش از ش
صنعتــی و در حــال توســعه بــه دســت آمــده اســت. داده‌هــای مربــوط بــه نماگرهــای ایــن 
زیرشــاخص‌ها، ترکیبــی از بیــش از 30 منبــع اســت کــه ایــن منابــع شــامل مؤسســه های 
ــات  ــی و مؤسس ــازمانهای بین الملل ــی، س ــازمان های غیردولت ــکده ها، س ــی، اندیش پژوهش

1-Daniel Kaufmann
2-natural resource governance institute
3-Brookings institution
4-Aart kraay
5- world bank development research group
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ــرای اســتفاده، مجــدداً مقیاس بنــدی و تجمیــع  بخــش خصوصــی هســتند. ایــن داده‌هــا ب
ــورد  ــی م ــد. روش شناس ــت آمده‌ان ــه دس ــاخص ب ــش زیرش ــن ش ــت ای ــده و در نهای ش
ــود دارد  ــرض وج ــن پیش‌ف ــن روش ای ــام دارد. در ای ــی«1 ن ــزای ذهن ــدل اج ــتفاده »م اس
ــک  ــر هر‌ی ــارت دیگ ــه عب ــا ب ــد ی ــکیل می‌دهن ــی از کل را تش ــزا بخش ــک از اج ــه هر‌ی ک
ــن روش شناســی  ــدی ای ــی کلی ــک ویژگ ــد. ی ــهم دارن ــت کل س ــن وضعی ــزا در تبیی از اج
ایــن اســت کــه بــرای هــر تخمیــن، خطــای تصادفــی را در نظــر می‌گیــرد. میــزان خطــای 
تصادفــی بــه هنــگام مقایســه کشــورها بــا هــم یــا مقایســه زمانــی بــه کار می‌آیــد. بــا ایــن 
حــال، ایــن شــش زیرشــاخص ابــزار مناســبی بــرای شــکلدهی بــه اصلاحــات حکمرانــی در 
کشــورها نیســتند چــرا کــه پیشــنهاد اصلاحــات حکمرانــی نیازمنــد اطلاعــات دقیق تــر و 

ویــژه هــر کشــور اســت.

ــرای  ــه ب ــتند ک ــی هس ــن داده‌های ــل میانگی ــاخص حاص ــش زیرش ــن ش ــدام از ای هرک
ــه انجــام  ســاخت ایــن زیرشــاخص‌ها اســتفاده شــده اند. ایــن فرآینــد در طــول ســه مرحل

شــده اســت:

مرحلــه اول: نســبت دادن داده هــا از هر‌یــک از منابــع بــه شــش زیرشــاخص تجمیعــی. 
بــرای مثــال نماگــر آزادی مطبوعــات بــه زیرشــاخص حــق اظهــار نظــر و پاســخگویی نســبت 

ــود. داده می ش

مرحله دوم: مقیاس‌بندی مجدد داده های منابع اولیه در بازه صفر تا یک. 

ــا اســتفاده از مــدل اجــزای ذهنــی یــک میانگیــن  ــه ب ــوم: در ایــن مرحل ــه س مرحل
ــکان را ایجــاد  ــن ام ــدل ای ــن م ــع ســاخته میشــود. ای ــر منب وزن دار از زیرشــاخص‌های ه
ــع مختلــف  ــا یــک در بیــن مناب ــازه صفــر ت میکنــد کــه داده هــای مقیاس بندی‌شــده در ب
قابــل مقایســه شــوند و در نهایــت یــک میانگیــن وزنــد ار از داده هــا از هــر منبــع بــرای هــر 
ــرای  کشــور ســاخته شــود. ایــن مــدل ایــن پیشــفرض را دارد کــه داده هــای هــر منبــع ب

ــد.  ــی اهمیــت دارن ــراد از وضعیــت حکمران ســنجش درک اف

ــال  ــع نرم ــب توزی ــدل در قال ــن م ــی ساخته شــده توســط ای ــی حکمران ــاس تجمیع مقی

1--unobserved components model
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اســتاندارد تعریــف میشــود کــه میانگیــن آن صفــر اســت بــا انحــراف از اســتاندارد یــک و دو 
حــد نهایــت 2/5- و 2/5+؛ یعنــی نمــرات ایــن زیرشــاخص‌ها بیــن بــازه 2/5- و 2/5+ هســتند.

ــود  ــه می ش ــتاندارد ارائ ــای اس ــزان خط ــور می ــر کش ــره ه ــرای نم ــزارش ب ــن گ در ای
ــانی  ــزان هم پوش ــور و می ــر کش ــرای ه ــترس ب ــع در دس ــداد مناب ــان دهندة تع ــه نش ک
آنهــا بــا یکدیگــر اســت. بــا وجــود تعــداد بیشــتر منابــع و هم پوشــانی بیشــتر میــان آنهــا 
ــن گــزارش وضعیــت کشــورها در هــر  ــد. همین‌طــور، ای خطــای اســتاندارد کاهــش می‌یاب
زیرشــاخص را بــه شــکل درصــدی رتبه‌بنــدی1 می‌کنــد. بــرای مثــال رتبه‌بنــدی درصــدی 
زیرشــاخص کیفیــت مقــررات بــرای کشــور ایــران در ســال 2018 کمتــر از 10 درصــد اســت 
کــه ایــن بــدان معناســت کــه کمتــر از 10 درصــد کشــورها در ایــن زیرشــاخص وضعیــت 
بدتــری نســبت بــه ایــران دارنــد و بیــش از 90 درصــد کشــورها نســبت بــه ایــران وضعیــت 

بهتــری در کیفیــت مقــررات دارنــد.

همان‌طــور کــه پیــش از ایــن گفتــه شــد ایــن شــاخص در نهایت یــک شــاخص تجمیعی 
ــا ایــن حــال به‌منظــور تســهیل  ــه نمی‌کنــد. ب ــی ارائ از زیرشــاخص‌های شــش‌گانه حکمران
درک جایــگاه ایــران در بررســی‌های ایــن شــاخص، مــا در ایــن گــزارش وزنــی برابــر معــادل 
ــران را  ــی در ای ــی حکمران ــه همــه زیرشــاخص‌ها نســبت داده و نمــره نهای ــا یک‌ششــم ب ب

ــم.  محاســبه کرده‌ای

4-۱-2- بهترین‌ و بدترین‌ کشورها
ــی آن  ــی و همچنیــن زیر‌شــاخص های اصل ــر از نظــر شــاخص حکمران پنــج کشــور برت

ــر اســت: در ســال 2020 به صــورت جــدول زی

1- percentile ranking
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جدول 2-۱. بهترین کشورها در شاخص حکمرانی و زیر‌شاخص های اصلی آن در سال 2020

شاخص رتبه

حکمرانی 

جهانی

حق 

اظهارنظر و 

پاسخگویی

ثبات سیاسی و 

نبود خشونت و 

تروریسم

اثربخشی 

دولت

کیفیت 

مقررات

حاکمیت 

قانون

کنترل فساد

نیوزلندفنلاندسنگاپورسنگاپورگرینلندنروژنیوزلند1

سنگاپورنروژهنگ کنگسوییسایسلندسوئدنروژ2

فنلاندسوییسنیوزلنددانمارکلیختن‌اشتاینفنلاندفنلاند3

سوئدسوئداسترالیافنلاندآندورادانمارکسوییس4

لوکزامبورگدانمارکهلندآندوراموناکونیوزلندسوئد۵

مأخذ: داده های بانک جهانی1 

پنــج کشــوری کــه بدتریــن وضعیــت را از نظــر شــاخص حکمرانــی و همچنیــن 
زیرشــاخص های اصلــی آن در ســال 2020 داشــته‌اند، به صــورت جــدول زیــر اســت.

جدول 2-۲. بدترین کشورها در شاخص حکمرانی و زیرشاخصهای اصلی آن در سال 2020

شاخص 

حکمرانی 

جهانی

حق اظهارنظر 

و پاسخگویی

ثبات سیاسی و 

نبود خشونت و 

تروریسم

اثربخشی 

دولت

کیفیت 

مقررات

کنترل فسادحاکمیت قانون

سودان سومالیونزوئلایمنسوریهکره شمالیسودان جنوبی
جنوبی

گینه ونزوئلالیبیسومالیافغانستاناریترهسومالی
استوایی

سومالیسوریهاریترههاییتیلیبیترکمنستانسوریه

سوریهسودان جنوبیسومالیلیبیعراقسوریهیمن

یمنلیبیسودان جنوبیاریترهسودان جنوبیسودان جنوبیلیبی

مأخذ: داده‌های بانک جهانی

1-. https://databank.worldbank.org/source/worldwide-governance-indicators#
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ــی  ــاً در تمام ــه کشــورهای توســعه‌یافتة پیشــرو تقریب ــی‌رود ک ــی انتظــار م به‌طــور کل
ــن  ــا در ای ــند. ام ــته باش ــر داش ــورهای دیگ ــه کش ــری نســبت ب ــرد بالات ــاخص‌ها عملک ش
ــرای مــا روشــن می‌کنــد کــه  ــرخ رشــد عملکــرد در هــر شــاخص ایــن نکتــه را ب میــان ن
ــای  ــه ملت‌ه ــیدن ب ــرای رس ــد، ب ــب ‌مانده‌ان ــی عق ــعه کم ــة توس ــه از قافل ــورهایی ک کش
ــد. در  ــق بوده‌ان ــزان موف ــه می ــد و چ ــاش کرده‌ان ــزی و ت ــد برنامه‌ری ــه ح ــا چ ــرو ت پیش
مــوارد متعــددی مشــاهده می‌شــود کــه عملکــرد رو ‌بــه ‌پیشــرفت بســیاری از ایــن کشــورها 
ــل  ــر از کشــورهای توســعه‌یافته اســت. شــاید دلی ــی خــاص بســیار بهت ــک دورة زمان در ی
ــعه  ــخت توس ــیب‌های س ــعه‌یافته از ش ــورهای توس ــه کش ــد ک ــر آن باش ــن ام ــی ای اصل
ــا  ــد. م ــش می‌رون ــی پی ــه آرام ــواری ب ــاف و هم ــیر ص ــون در مس ــد و اکن ــذر کرده‌ان گ
ــان  ــوع را نش ــن موض ــم ای ــعی ‌داری ــی س ــعه جهان ــاخص‌های توس ــه ش ــزارش اولی در گ
ــف و  ــر در ســطوح مختل ــای اخی ــه طــی دهه‌ه ــادی هســتند ک ــه کشــورهای زی ــم ک دهی
بخش‌هــای گوناگــون تلاش‌هــای فراوانــی داشــته‌اند تــا ضعف‌هــای خــود را جبــران کننــد 
و بــر توانایی‌هــای خــود بیفزاینــد تــا در مســیر موفقیــت گام بردارنــد و بتواننــد ملــت خــود 
را بــه ســطوح بالاتــر از شــکوفایی و بالندگــی برســانند. پنــج کشــوری کــه بیــن ســال‌های 
ــی  ــرخ رشــد مرکــب ســالانه را در شــاخص حکمران ــن میانگیــن ن ــا 2020 بالاتری ۱۹۹۶ ت

ــده‌اند.  ــش داده ش ــر نمای ــدول زی ــد، در ج ــه کرده‌ان تجرب

جدول 2-۳. کشورهای دارای بالاترین میانگین نرخ رشد مرکب سالانه در شاخص حکمرانی 

بین سال‌های ۱۹۹۶ تا 20۱۹

میانگین نرخ رشد مرکب سالانه )درصد(کشور

۴/۱۲لیبریا
۳/۴۶رواندا

۳/۱۵گرجستان
۲/۳۳افغانستان
۲/۳۲صربستان

مأخذ: داده‌های بانک جهانی
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۲-2- توصیف وضعیت ایران در شاخص حکمرانی
ــی  ــی حکمران ــاخص‌های جهان ــران در زیرش ــت ای ــف وضعی ــه توصی ــش ب ــن بخ در ای
خواهیــم پرداخــت. در ســال 2020، کــه آخریــن ســال انتشــار گــزارش شــاخص حکمرانــی 
اســت، رتبــه ایــران در میــان 202 کشــور 181 بــوده کــه پــس از گرفتــن میانگیــن عــددی 
ــاخص‌ها را  ــر ش ــایر زی ــران در س ــره ای ــه و نم ــده اســت. رتب ــاخص‌ها به‌دســت آم از زیرش

ــد. ــاهده می‌کنی ــدول )4-1( مش در ج
جدول 2-۴. وضعیت ایران در شاخص و زیرشاخصهای حکمرانی

سال 2020 میلادی آماره

رتبه جهانی امتیاز

181 -1/14 شاخص حکمرانی

178 -1/05 کنترل فساد
142 -0/55 اثربخشی دولت
198 -1/70 ثبات سیاسی و نبود خشونت و تروریسم
195 -1/42 کیفیت مقررات
1۵9 -0/75 حاکمیت قانون
179 -1/37 حق اظهارنظر و پاسخگویی

مأخذ: داده‌های بانک جهانی

ایستگاه تفکر
* وضعیت کلی ایران به لحاظ کیفیت حکمرانی در جهان چگونه است؟

* وضعیت ایران در هر یک از زیرشاخص‌های شش‌گانه حکمرانی چگونه است؟
* مهم‌ترین علل عملکرد ضعیف ایران در نهاد حکمرانی چیست؟

ــا پرداخــت هزینــه کــم  ــه می‌تواننــد ب * نهادهــای حکمرانــی در ایــران چگون
گامــی بــزرگ در بهبــود عملکــرد خــود بردارنــد؟

ــد  ــای جدی ــد از فناوری‌ه ــه می‌توانن ــران چگون ــی در ای ــای حکمران * نهاده
جهــت بهبــود عملکــرد خــود اســتفاده کننــد؟

زیرشاخص‌های حکمرانی به سؤالات بالا پاسخ ‌می‌دهد. 
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نمودار 2-۲. وضعیت ایران در مقایسه با نیوزلند در زیرشاخص‌های حکمرانی در سال 2019

در نمــودار بــالا، هرچقــدر مســاحت داخــل شــکل ایجاد‌شــده بزرگ‌تــر باشــد، نشــانگر 
ــد  ــان می‌ده ــالا نش ــودار ب ــن نم ــت. بنابرای ــی اس ــاخص حکمران ــره ش ــتر‌بودن نم بیش
ــت و  ــه اس ــش یافت ــا 2019 کاه ــال‌های 2018 ت ــن س ــران در بی ــی ای ــت حکمران کیفی

ــته اســت.  ــود خشــونت و تروریســم داش ــات سیاســی و نب ــش را در ثب بیشــترین کاه

حال روند شاخص حکمرانی ایران را در طول سال‌های گذشته را مورد بررسی قرار می‌دهیم. 

 نمودار 2-۳. روند سری زمانی شاخص حکمرانی در ایران
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ــال‌های  ــول س ــد در ط ــان می‌ده ــران نش ــی ای ــاخص حکمران ــرات در ش ــی تغیی بررس
گذشــته رونــد کلــی حکمرانــی به‌طــور کل نزولــی بــوده اســت و نمــره ایــران از 0/78- در 
ــی  ــه ۱/۱۴- در ســال 201۹ کاهــش یافتــه اســت. اینکــه شــاخص حکمران ســال 1996 ب
در ایــران در تمــام ایــن دوره منفــی بــوده و بــا توجــه بــه اینکــه میانگیــن جهانــی شــاخص 
ــوده اســت، خــود نشــانگر آن اســت کــه  ــن ســال‌ها عــددی مثبــت ب ــی در کل ای حکمران
ــا ایــن حــال در شــرایط منفــی نیــز  وضعیــت حکمرانــی در کشــور مــا مناســب نیســت. ب
ــت  ــت وضعی ــر اس ــر، بهت ــل دقیق‌ت ــرای تحلی ــت. ب ــول اس ــه اف ــی رو ب ــت حکمران وضعی

ــز بررســی شــوند.  ــی نی ــی زیرشــاخص‌های حکمران ســری زمان

 

نمودار 2-۴. روند سری زمانی زیر‌شاخص های مربوط به شاخص حکمرانی در ایران

ــی  ــه زیر‌شــاخص‌های حکمران ــوق ملاحظــه می‌شــود هم ــودار ف ــه در نم ــور ک همان‌ط
وضعیتــی منفــی دارنــد و دارای شــرایط مناســبی نیســتند. در ایــن میــان کیفیت مقــررات و 
حــق اظهــار نظــر و پاســخگویی بدتریــن وضعیــت را دارنــد و ثبــات سیاســی و نبود خشــونت 
و تروریســم نیــز در ســال‌های اخیــر بــه ایــن مجموعــه اضافــه شــده‌اند. اثر‌بخشــی دولــت 
نســبت بــه بقیــه زیرشــاخص‌ها وضعیــت بهتــری دارد کــه آن هــم در محــدوده منفــی در 

نوســان اســت. 
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نمودار 2-۵. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در زیرشاخص‌های حکمرانی در سال 2019

در نمودارهــای دماســنجی بــالا عملکــرد ایــران در هر‌یــک از زیرشــاخص‌های حکمرانــی 
ــاخص‌ها، در  ــک از زیرش ــران را در هر‌ی ــرد ای ــا عملک ــن نموداره ــود. ای ــش داده می‌ش نمای
ــرد  ــی اســت و عملک ــن جهان ــه میانگی ــی ک ــرد میان ــن کشــور، عملک ــرد بهتری ــن عملک بی
ــالا  ــودار ب ــه در نم ــه ک ــد. همان‌گون ــش می‌ده ــاخص نمای ــور  در آن زیرش ــن کش بدتری
مشــخص اســت، عملکــرد ایــران در تمــام زیرشــاخص‌های حکمرانــی پایین‌تــر از عملکــرد 
ــونت و  ــود خش ــی و نب ــات سیاس ــاخص ثب ــه زیرش ــت؛ در س ــوده اس ــی ب ــن جهان میانگی
ــن  ــا میانگی ــه ب ــن فاصل ــررات ای ــار نظــر و پاســخگویی و کیفیــت مق تروریســم، حــق اظه

جهانــی بســیار زیــاد اســت.
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۳-2- بررسی مقایسه‌ای وضعیت ایران

۱-۳-2- مقایسه داخلی
ــه  ــا ب ــی تنه ــاخص حکمران ــت، ش ــخص اس ــاخص مش ــوان ش ــه از عن ــه ک همان‌گون
ــاد و  ــرل فس ــه، کنت ــوه مقنن ــه ق ــوط ب ــررات، مرب ــت. مق ــته نیس ــت وابس ــرد دول عملک
ــق  ــی و ح ــات سیاس ــه، ثب ــوه قضائی ــی و ق ــای نظارت ــه نهاده ــوط ب ــون مرب ــت قان حاکمی
اظهــار نظــر مربــوط بــه نهادهــای کلــی حکومتــی، و در نهایــت اثربخشــی دولــت مربــوط بــه 
دولــت و البتــه ســایر نهادهــای اجرایــی اســت. بــا ایــن حــال، تحلیــل مقایســه‌ای دوره‌هــای 

ــت.  ــده نیس ــی از فای ــت‌جمهوری خال ریاس

نمــودار )۳-۱( مشــاهده می‌شــود، در دورة ریاســت‌جمهوری  همان‌طــور کــه در 
ــت،  ــا 2005( اس ــاً 1997 ت ــی تقریب ــا 1384 )یعن ــال‌های 1376 ت ــن س ــه بی ــی ک خاتم
شــاخص حکمرانــی در ایــران رونــد نســبتاً ثابتــی را طــی کــرده اســت و تغییــر چندانــی 
نداشــته اســت. ســپس در دورة ریاســت‌جمهوری احمدی‌نــژاد طــی ســال‌های 1384 
ــی را در  ــدی به‌شــدت نزول ــی رون ــا 2013(، شــاخص حکمران ــاً 2005 ت ــا 1392 )تقریب ت
ــن حــد خــود رســیده اســت. در دو  ــه پایین‌تری ــه اســت و در ســال 2010 ب ــش گرفت پی
ــود  ــی به‌ســمت صع ــف شــده و به‌آرام ــی متوق ــد نزول ــژاد رون ــی دورة احمدی‌ن ســال پایان
ــال 1392  ــه از س ــی ک ــت در دورة ریاســت‌جمهوری روحان ــرده اســت. در نهای ــت ک حرک
)تقریبــاً 2013 میــادی( شــروع شــده اســت و همچنــان ادامــه دارد، شــاخص حکمرانــی 
ــف  ــد متوق ــن رون ــا از ســال 2016 ای ــود. ام ــاز کــرده ب ــادار را آغ ــدی صعــودی و معن رون
ــن  ــی از تأثیرگذارتری ــت. یک ــه اس ــه یافت ــی ادام ــی حکمران ــت نزول ــاره حرک ــده و دوب ش
زیر‌شــاخص‌ها کــه وضعیــت حکمرانــی را در ســال‌های مختلــف بــا نوســان روبــرو 
کــرده اســت، ثبــات سیاســی و نبــود خشــونت و تروریســم اســت کــه بســته بــه مشــکلات 
سیاســی داخــل ایــران نوســان داشــته و باعــث شــده اســت کــه در برخــی از دوره‌هــا کاهش 
ــرل  ــوق کنت ــد ف ــل در رون ــن عام ــی ایجــاد شــود. دومی چشــمگیری در شــاخص حکمران
فســاد اســت کــه در طــول ســال‌ها‌ی مختلــف متغیــر بــوده و در نتیجــه نوســان زیــادی را 

ــه شــاخص حکمرانــی تحمیــل کــرده اســت.  ب
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۲-۳-2- مقایسه خارجی

۱-۲-۳-2- مقایسه با دو کشور بالا و پایین 

دو کشــور بالاتــر و دو کشــور پایین‌تــر در رتبه‌بنــدی، کــه نمــره زیرشــاخص‌های 
ــر  ــودار زی ــوده اســت، در نم ــم ب ــه ه ــک ب ــاً نزدی ــران تقریب ــا کشــور ای ــا ب ــی آنه حکمران

نمایــش داده می‌شــود. 

 نمودار 2-۶. شاخص حکمرانی ایران در مقایسه با کشورهای نزدیک به ایران در سال 1996

دو کشــور بالاتــر از ایــران در شــاخص حکمرانــی ســال 1996 عبــارت بودنــد از پاکســتان 
ــی. در  ــره و جیبوت ــور اریت ــد از کش ــارت بودن ــران عب ــر از ای ــور پایین‌ت ــور و دو کش و کوم
طــی ایــن ســال‌ها کشــور اریتــره کــه بــه دلیــل کاهــش شــدید در کیفیــت مقــررات افــت 
ــه اســت و  ــرار گرفت ــران ق ــر از ای ــوده، پایین‌ت ــی شــاهد ب شــدیدی را در شــاخص حکمران

ــد.  ــرار گرفته‌ان ــران ق ــر از ای ــه کشــورها در ســال 201۹ بالات بقی

در  را  ایــران  بــه  نزدیــک  کشــورهای  بــا  زمانــی  مقایســه‌های  ایــن  می‌تــوان 
زیرشــاخص‌های حکمرانــی نیــز انجــام داد. در ســال 1996 از نظــر زیرشــاخص حــق اظهــار 
نظــر و پاســخگویی، اندونــزی و کامــرون دو کشــور بالاتــر، و بوتــان و قزاقســتان دو کشــور 
ــق  ــاخص ح ــر زیرش ــور از نظ ــار کش ــر چه ــال ۲۰۱۹ ه ــد. در س ــران بوده‌ان ــر از ای پایین‌ت
اظهــار نظــر و پاســخگویی وضعیــت بهتــری از ایــران داشــته‌اند، به‌ویــژه اندونــزی و بوتــان 
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ــی و  ــات سیاس ــاخص ثب ــر زیر‌ش ــن از نظ ــد. همچنی ــمگیری کرده‌ان ــرفت چش ــه پیش ک
ــد از  ــارت بودن ــال 1996 عب ــران در س ــر از ای ــور بالات ــم دو کش ــونت و تروریس ــود خش نب
بورکینافاســو و اکرایــن و دو کشــور پایینتــر از ایــران عبــارت بودنــد از آلبانــی و جیبوتــی. 
در ســال ۲۰۱۹ از نظــر زیرشــاخص ثبــات سیاســی و نبــود خشــونت و تروریســم، آلبانــی 
بیشــترین رشــد را نســبت بــه ایــن کشــورها تجربــه کــرده و ایــران بــا یــک رونــد نزولــی 

ــه اســت. ــرار گرفت ــار کشــور ق ــر چه ــر از ه پایین‌ت

ــران عبــارت  ــر از ای ــت، دو کشــور بالات در ســال 1996 از نظــر شــاخص اثربخشــی دول
ــا و  ــد از گامبی ــارت بودن ــران عب ــر از ای ــام، و دو کشــور پایینت ــه و ویتن ــد از نیکاراگوئ بودن
پاکســتان. در ســال ۲۰۱۹ در ایــن زیر‌شــاخص، ویتنــام رشــد چشــمگیری را تجربــه کــرده 
اســت و بالاتــر از همــه قــرار دارد، و وضعیــت ایــران از ســه کشــور دیگــر بهتــر اســت. در 
ــون، بورکینافاســو و بنــگلادش دو کشــور  ســال ۱۹۹۶ از منظــر زیرشــاخص حاکمیــت قان
بالاتــر و اتیوپــی و جیبوتــی دو کشــور پایین‌تــر از ایــران بوده‌انــد. در ســال ۲۰۱۹ از نظــر 
ایــن زیرشــاخص در بیــن ایــن کشــورها فقــط وضعیــت جیبوتــی بدتــر از ایــران بــوده اســت. 

در ســال ۱۹۹۶ از نظــر زیرشــاخص کنتــرل فســاد، مصــر و ارمنســتان دو کشــور بالاتــر 
ــد. در ســال ۲۰۱۹ از  ــران بوده‌ان ــر از ای ــن ت ــا دو کشــوری پایی ــام و کلمبی ــران و ویتن از ای
ــن  ــرار دارد و ارمنســتان بهتری ــه کشــورها ق ــر از بقی ــران پایین‌ت ــن زیرشــاخص ای نظــر ای

ــت را دارد.  وضعی

ــور  ــال ۱۹۹۶ دو کش ــررات، در س ــت مق ــاخص کیفی ــر زیرش ــه از نظ ــره اینک و بالاخ
ترکمنســتان و آنگــولا بالاتــر از ایــران قرار داشــته‌اند و دو کشــور گینه اســتوایی و تاجیکســتان 
دو کشــور پایین‌تــر از ایــران بوده‌انــد. در ســال ۲۰۱۹ در بیــن ایــن کشــورها، ایــران بعــد از 

آنگــولا و تاجیکســتان قــرار دارد و ترکمنســتان بدتریــن وضعیــت را داشــته اســت.

۲-۲-۳-2- مقایسه ایران با اقتصادهای نوظهور
در ایــن بخــش وضعیــت ایــران در زیرشــاخص‌های حکمرانــی بــا اقتصادهــای نوظهــور 
یعنــی برزیــل، هنــد، روســیه، آفریقــای جنوبــی و چیــن ســنجیده می‌شــود. مقایســه رونــد 

تغییــرات شــاخص در نمــودار زیــر نمایــش داده می‌شــود.



106 /کتاب توسعه

 

نمودار 2-۷. شاخص حکمرانی ایران در مقایسه با میانگین اقتصادهای نوظهور 

فاصلــه ایــران بــا میانگیــن اقتصادهــای نوظهــور بســیار زیــاد اســت و رونــد ایــن فاصلــه 
نیــز در حــال افزایــش اســت. اگــر بخواهیــم کشــورهای مختلــف مــورد مطالعــه را بــا ایــران 
مقایســه کنیــم در نمــودار زیــر رونــد تغییــر آنهــا بــرای هــر کشــور نمایــش داده شــده اســت.

 

نمودار 2-۸. شاخص حکمرانی ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور 

ایــران در شــاخص حکمرانــی فاصلــه قابــل توجهــی بــا اقتصادهــای نوظهــور دارد و پایین‌تر 
از همــه آنهــا قــرار گرفتــه اســت. در ســال ۲۰۱۹، ایــران در زیرشــاخص حــق اظهــار نظــر و 
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پاســخگویی تنهــا از کشــور چیــن وضعیــت بهتــری داشــته و از بقیــه کشــورها پایین تــر اســت 
و فاصلــه زیــادی هــم بــا کشــورهای همچــون آفریقــای جنوبــی، برزیــل و هنــد دارد. در مــورد 
زیرشــاخص ثبــات سیاســی و مقابلــه بــا خشــونت نیــز ایــران در ســال ۲۰۱۹ پایین‌تــر از همــه 
اقتصادهــای نوظهــور قــرار گرفتــه اســت و فاصلــه بســیار زیــادی بــا تمــام ایــن کشــورها دارد. 

ــای  ــه اقتصاده ــران از هم ــت، ای ــی دول ــاخص اثر‌بخش ــر زیرش ــال ۲۰۱۹ از نظ در س
ــون،  ــت قان ــن از منظــر زیرشــاخص حاکمی ــرار دارد. همچنی ــری ق ــاز پایین‌ت ــور امتی نوظه
در ســال ۲۰۱۹، ایــران پایین‌تــر از بقیــه اقتصادهــای نوظهــور قــرار گرفتــه و فقــط روســیه 
ــن ســال از نظــر زیرشــاخص  ــران داشــته اســت. در همی ــا ای ــاً مشــابه ب ــردی تقریب عملک
ــور دارد و  ــای نوظه ــه اقتصاده ــبت ب ــری نس ــگاه پایین‌ت ــران جای ــز ای ــاد نی ــرل فس کنت
بهتریــن عملکــرد مربــوط بــه افریقــای جنوبــی اســت. ایــران در شــاخص کیفیــت مقــررات 

ــا دارد.  ــا آنه ــادی ب ــه زی ــر اســت و فاصل ــایر کشــورها پایین ت ــز از س نی

۳-۲-۳-2- مقایسه ایران با کشورهای نفتی
در ایــن بخــش شــاخص حکمرانــی ایــران بــا ســایر کشــورهای نفتــی مقایســه می‌شــود. 
کشــورهای نفتــی مــورد مقایســه عبارتنــد از عــراق، عربســتان، کویــت، امــارات، اکــوادور، 
قطــر، آنگــولا، نیجریــه، لیبــی و الجزایــر کــه جــزو فهرســت کشــورهای نفتــی عضــو اوپــک 

ــر نمایــش داده می‌شــود.  ــن مقایســه در نمــودار زی ــه حســاب می‌آینــد. ای ب

 

نمودار 2-۹. شاخص حکمرانی ایران در مقایسه با میانگین سایر کشورهای نفتی
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ــن  ــا میانگی ــه ب ــران در مقایس ــت، ای ــخص اس ــوق مش ــودار ف ــه در نم ــور ک همان‌ط
ــاخص  ــه ش ــدارد و فاصل ــی ن ــاخص حکمران ــبی در ش ــت مناس ــی وضعی ــورهای نفت کش

ــت.  ــده اس ــم ش ــتر ه ــان بیش ــول زم ــی در ط ــورهای نفت ــا کش ــران ب ــی ای حکمران

 

نمودار 2-۱۰. شاخص حکمرانی ایران در مقایسه با سایر کشورهای نفتی

بــا توجــه بــه نمــودار فــوق، در ســال ۲۰۱۹، امــارات و قطــر در بیــن کشــورهای نفتــی 
در دامنــه مثبــت شــاخص حکمرانــی قــرار گرفته‌انــد و کویــت نیــز بــا اینکــه در ســال‌های 
ــی در ســال‌های اخیــر وارد دامنــه منفــی  ــرار داشــته ول ــی دوره در دامنــه مثبــت ق ابتدای
شــده اســت. ســایر کشــورها در کل دوره در دامنــه منفــی قــرار دارنــد. در ایــن بیــن لیبــی 
ــوده  ــاهد ب ــدیدی را ش ــی ش ــد نزول ــر رون ــال‌های اخی ــی در س ــل مشــکلات داخل ــه دلی ب
اســت، بقیــه کشــورها رونــد نســبتاً با‌ثباتــی را داشــته‌اند. حتــی کشــور عــراق در کل رونــد 

صعــودی را در شــاخص حکمرانــی شــاهد بــوده اســت. 

در ســال ۲۰۱۹، از نظــر زیرشــاخص حــق اظهــار نظــر و پاســخگویی در بیــن کشــورهای 
ــران داشــته اســت. حتــی  ــه ای ــری نســبت ب نفتــی، تنهــا لیبــی و عربســتان وضعیــت بدت
ــرور  ــه م ــت مناســبی نداشــته ب ــی دوره وضعی ــه در ســال‌های ابتدای ــراق هــم ک کشــور ع
ــاخص اثر‌بخشــی  ــر زیرش ــال از نظ ــن س ــته اســت. در همی ــد چشــمگیری داش ــان رش زم
ــت  ــراق وضعی ــه، و ع ــی، نیجری ــولا، لیب ــورهای آنگ ــه کش ــبت ب ــط نس ــران فق ــت، ای دول
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بهتــری دارد. در ســال ۲۰۱۹ از نظــر زیرشــاخص کنتــرل فســاد، ایــران تنهــا اوضــاع بهتــری 
ــه و عــراق دارد. از کشــورهای لیبــی، آنگــولا، نیجری

در ســال ۲۰۱۹ از نظــر زیرشــاخص ثبــات سیاســی و مقابلــه با خشــونت، ایران فقط نســبت 
بــه کشــورهای عــراق، لیبــی و نیجریــه وضعیــت بهتــری دارد، امــا فاصلــه زیــادی با کشــورهای 
ــال، در زیرشــاخص  ــن س ــارات دارد. در همی ــت، قطــر و ام ــد کوی ــارس مانن ــج ف ــوزه خلی ح
کیفیــت مقــررات، ایــران فقط نســبت بــه لیبــی وضعیــت بهتــری دارد. در ســال ۲۰۱۹ از منظر 
حاکمیــت قانــون، ایــران در جایــگاه میانــی کشــورهای نفتــی قــرار دارد و نســبت به کشــورهای 

لیبــی، الجزایــر، عــراق، آنگــولا و نیجریــه از وضعیــت بهتــری برخــوردار اســت. 

در کل نتایــج ایــن گــزارش نشــان می‌دهــد وضعیــت ایــران در شــاخص حکمرانی بســیار 
نامناســب اســت و وضعیــت ایــران در مقایســه بــا کشــورهای نفتــی کــه ســاختار اقتصــادی 
ــد نیــز اصــاً مناســب نیســت. میانگیــن کشــورهای نفتــی  ــا ایــران دارن نســبتاً مشــابهی ب
و اقتصادهــای نوظهــور هــر دو ثابــت بودنــد، امــا رونــد کلــی ایــران در شــاخص حکمرانــی 
نزولــی اســت و اگــر بــه همیــن شــکل ادامــه پیــدا کنــد رتبــه ایــران بدتــر خواهــد شــد. در 
ســال ۲۰۱۹، شــاخص حکمرانــی ایــران بیــش از ۸۱ درصــد بدتــر از میانگیــن اقتصادهــای 

نوظهــور بــوده و بیــش از ۴۸ درصــد کمتــر از میانگیــن کشــورهای نفتــی اســت. 
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ایستگاه پاسخ
زیرشاخص‌های حکمرانی جهانی درباره ایران چه می‌گویند

* اگــر کشــورهای عضــو نمونــه پــروژه حکمرانــی را بــر حســب عملکردشــان 
در حکمرانــی در پنــج گــروه دســته‌بندی کنیــم ایــران در گــروه پنجــم، یعنــی 

ــرد. ــرار می‌گی ــروه ق ــن گ ضعیف‌تری

ــر از  ــی، پایین‌ت ــش‌گانه حکمران ــاخص‌های ش ــه زیرش ــران در هم ــره ای *  نم
حداقــل لازم بــرای حکمرانــی مطلــوب اســت.

*  بی‌اعتمــادی افــراد بــه وجــود حقــوق شــهروندی، ثبــات سیاســی و توانایــی 
دولــت در قانون‌گــذاری علــل اصلــی نمــره ضعیــف ایــران در زیرشــاخص‌های 

ــت. حکمرانی اس

*  بــا جلــب اعتمــاد مــردم بــه نهادهــای حکمرانــی از طریــق افزایــش آزادی 
ــی  ــوان قدم ــانه‌ای می‌ت ــات، و کاهــش سانســور رس ــات و آزادی تجمع مطبوع

بــزرگ در بهبــود عملکــرد ایــران در حکمرانــی برداشــت.

*  نهادهــای حکمرانــی در ایــران می‌تواننــد بــا اســتفاده بهینــه از فناوری‌هــای 
ــه افزایــش درک شــهروندان از شــفافیت در عملکــرد  ــات و ارتباطــات ب اطلاع
ــن  ــژه قوانی ــن )به‌وی ــرای قوانی ــذاری و اج ــی )در قانون‌گ ــای حکمران نهاده

کیفــری(( کمــک کننــد.
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4-2- نقد و بررسی

ــی وارد  ــی حکمران ــاخص‌های جهان ــه زیرش ــه ب ــی ک ــن نقدهای ــه مهم‌تری ــه ب در ادام
ــود.  ــاره می‌ش ــت اش ــده اس ش

- زیرشــاخص‌های جهانــی حکمرانــی درواقــع درک و تصــور افــراد از حکمرانــی را 
می‌ســنجند و نــه واقعیــت حکمرانــی را.

- زیرشــاخص‌های جهانــی حکمرانــی از منابــع متعــدد بــرای ســنجش یــک ســنجه در 
کشــورهای مختلــف اســتفاده کــرده ‌اســت کــه ایــن قابلیــت مقایســه در طــول زمــان و بیــن 

کشــورها را مخــدوش می‌کنــد.

ــد  ــاد می‌کن ــنجه‌ها ایج ــی در س ــالانه تغییرات ــی س ــی حکمران ــاخص‌های جهان - زیرش
امــا ایــن تغییــرات لزومــا منجــر بــه بهبــود اندازه‌گیــری نمی‌شــوند بلکــه تنهــا اشــتباهات 

ــد. ــرف می‌کنن ــین را برط ــال‌های پیش س

ــد،  ــده می‌کن ــر عم ــج تغیی ــه به‌تدری ــت ک ــده‌ای اس ــی پدی ــه حکمران ــا ک - از آنج
ــاخص‌های  ــد. زیرش ــان نمی‌ده ــرد را نش ــرات خُ ــی تغیی ــی حکمران ــاخص‌های جهان زیرش

ــت. ــورها نیس ــه کش ــرای مقایس ــبی ب ــزار مناس ــی اب ــی حکمران جهان

ــای  ــه از بنگاه‌ه ــی ک ــژه آنهای ــتند به‌وی ــوگیری هس ــار س ــع داده دچ ــی از مناب - برخ
ــادی و  ــگان اقتص ــای نخب ــده ‌دیدگاه‌ه ــش دهن ــاص پوش ــور خ ــده به‌ط ــاری گرفته‌ش تج

ــی کســب‌و‌کار هســتند. اهال

- ایــن زیرشــاخص‌ها بــه داده‌هــای منابــع تجــاری و کســب‌و‌کار نســبت بــه داده‌هایــی 
ــد. ــتری می‌دهن ــی بیش ــد وزن خیل ــت آمده‌ان ــهروندان به‌دس ــنجی از ش ــه از نظرس ک

- برخــی از گزارش‌هــای زیرشــاخص‌های جهانــی حکمرانــی بیشــتر تحــت تأثیــر 
تغییــرات اخیــر اقتصــادی و سیاســی در کشورهاســت و لزومــاً کیفیــت نهــادی کشــورها را 
نشــان نمی‌دهــد. از ســوی دیگــر یافته‌هــای ایــن گــزارش همبســتگی بــا درآمــد کشــورها 
دارد. کشــورهایی کــه درآمــد بالاتــری دارنــد معمــولاً نمــره بهتــری در ایــن زیرشــاخص‌ها 

ــد. ــاً شایســتگی آن را ندارن ــه لزوم ــد ک می‌گیرن
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- نســبت‌دادن وزن برابــر بــه همــه زیرشــاخص‌ها منطقــی بــه نظــر نمی‌رســد چــرا کــه 
برخــی بــا دیگــری رابطــه علـّـی دارنــد.

ــق  ــری دقی ــاظ نظ ــه لح ــد و ب ــازه1 ندارن ــار س ــده اعتب ــاخص‌های تعریف‌ش - زیرش
ــد. ــه عبــارت دیگــر ایــن زیرشــاخص‌ها مــدل نظــری منســجمی ندارن تعریــف نشــده‌اند. ب

- شفافیت2 در منابع داده کافی نیست و برخی از منابع در دسترس عموم قرار ندارد.

ــد را  ــا ب ــوب ی ــی خ ــای حکمران ــل و پیامده ــی عل ــی حکمران ــاخص‌های جهان - زیرش
نمی‌ســنجد و از ایــن جهــت ابــزار مناســبی جهــت شــکل‌دهی بــه سیاســت‌گذاری نیســتند.

- ســوگیری پنهانــی در ایــن زیرشــاخص‌ها وجــود دارد و آن هــم اینکــه معمــولا 
می‌گیرنــد. بالاتــری  نمــرات  توســعه‌یافته‌تر  کشــورهای 

1-construct validity
2-transparency



3- شاخص سهولت انجام کسب‌و‌کار

1-3- معرفی شاخص سهولت انجام کسب‌و‌کار
۱-۱-3- اهداف و اهمیت شاخص

ــک  ــب‌و‌کار2، ی ــام کس ــهولت انج ــدی س ــق رتبه‌بن ــب‌و‌کار1 از طری ــام کس ــروژه انج پ
مقیــاس عینــی بــرای ارزیابــی مقــررات کســب‌و‌کار و اجــرای آنهــا در کشــورهای مختلــف 
فراهــم مــی‌آورد. ایــن پــروژه در ســال 2002 کلیــد خــورد و اولیــن گــزارش آن در ســال 
ــه  ــدی در ســال 2020 منتشــر شــد ک ــن رتبه‌بن ــزارش ای ــن گ 2003 منتشــر شــد. آخری
داده‌هــای آن مربــوط بــه قبــل از 1 مــه 2019 هســتند. ایــن گــزارش مقــررات کســب‌و‌کار 

ــد.  ــی می‌کن ــور را ارزیاب در 190 کش

در ایــن پــروژه کلیــه مراحــل مربــوط بــه رونــد کســب‌و‌کار، از شــروع گرفتــه تــا یافتــن 
ــن  ــط ام ــک محی ــت در ی ــور اداری و فعالی ــام ام ــی، انج ــع مال ــه مناب ــکان، دسترســی ب م
مــورد توجــه قــرار می‌گیــرد. در مجمــوع 12 زیرشــاخص در ایــن پــروژه بررســی می‌شــوند 
کــه ایــن زیرشــاخص‌ها خــود دربرگیرنــدة 41 نماگــر هســتند. ایــن رتبه‌بنــدی، داده‌هــای 
مربــوط بــه هــر نماگــر را بــه همــراه دو مقیــاس کلــی یعنــی نمــره کل و رتبــه هــر کشــور 
ــررات و  ــرد مق ــر کشــور نشــان‌دهندة عملک ــرای ه ــره کل شــاخص ب ــد. نم منتشــر می‌کن
بهبــود آن در طــول زمــان اســت. نمــرات نماگرهــا فاصلــه هــر کشــور را بــا بهتریــن عملکــرد 

ــد. ــر نشــان می‌ده در آن نماگ

پــروژه انجــام کســب‌و‌کار بــر ‌اســاس ایــن بــاور شــکل گرفتــه ‌اســت کــه قوانیــن شــفاف، 
1-doing business project
2-ease of doing business rankings
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یعنــی قوانینــی کــه داد‌و‌ســتد داوطلبانــه بیــن کنشــگران اقتصــادی را تســهیل می‌کننــد، 
ــات تجــاری  ــد، و قوانینــی کــه اختلاف ــوی ایجــاد می‌کنن قوانینــی کــه حقــوق مالکیــت ق
ــاد  ــعه اقتص ــه توس ــد؛ ب ــت می‌کنن ــراردادی حمای ــرکای ق ــد و از ش ــل می‌کنن را حل‌و‌فص
خدمــت می‌کننــد. البتــه ایــن قوانیــن بــه شــرط آنکــه کارآمــد، شــفاف و قابــل دســترس 

بــرای همــه باشــند در بهبــود رشــد و توســعه کشــورها تأثیر‌گــذار هســتند.

ــه  ــا ایده‌هــای نوآوران ــزه و ب ــا انگی ــی را ایجــاد می‌کننــد کــه تازه‌واردهــا ب قوانیــن، فضای
ــد،  ــد بتواننــد ســرمایه‌گذاری کنن ــد و بنگاه‌هــای مول بتواننــد کسب‌و‌کارشــان را شــروع کنن
توســعه پیــدا کننــد و مشــاغل جدیــد ایجــاد کننــد. نقــش و اهمیــت سیاســت‌های دولــت 
در امــور بنگاه‌هــای خانگــی کوچــک و متوســط نقطــه توجــه داده‌هــای ایــن پــروژه اســت، 
چــرا کــه تنظیــم مقــررات کارآمــد، شــفاف و آســان منجــر بــه رونــق کســب‌و‌کارها می‌شــود. 

ــورها  ــن کش ــه ای ــت ک ــا نیس ــن معن ــه ای ــدی ب ــن رتبه‌بن ــالا در ای ــره ب ــن نم گرفت
مقــررات وضــع نکرده‌انــد بلکــه بــه ایــن معناســت کــه دولت‌هــا در ایــن کشــورها قوانینــی 
را ایجــاد کرده‌انــد کــه تعامــل در بــازار را تســهیل می‌کنــد بــدون اینکــه از توســعه بخــش 

خصوصــی جلوگیــری کننــد.

ــی به‌منظــور مقایســه  ــای کمّ ــل داده‌ه ــردآوری و تحلی ــا گ ــروژه انجــام کســب‌و‌کار ب پ
مقــررات کســب‌و‌کار در کشــورهای مختلــف و در طــول زمــان، دولت‌هــا را ترغیــب می‌کنــد 
ــروژه  ــن پ ــه ای ــی ک ــن داده‌های ــد. همچنی ــاش کنن ــر ت ــررات کارآمدت ــرای وضــع مق ــا ب ت
ــات، پژوهشــگران بخــش خصوصــی و  ــی مطبوع ــرای دانشــگاهیان، اهال ــد ب ــم می‌کن فراه

ــد مفیــد اســت. ــه فضــای کســب‌و‌کار علاقه‌مندن ــی کــه ب دیگران

۲-۱-3- اجزای شاخص سهولت کسب‌و‌کار
زیرشاخص‌های شاخص سهولت انجام کسب‌و‌کار عبارتند از: 

1. آغاز کسب‌و‌کار 1

ایــن زیرشــاخص، مراحــل، مــدت زمــان، هزینــه و حداقــل ســرمایه لازم بــرای پایه‌گذاری 
یــک شــرکت کوچــک )توســط هــر دو گــروه زنــان و مــردان( را بررســی می‌کند.

1-starting a business
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2. استخدام نیرو1 

این زیرشاخص، انعطاف مقررات استخدام را بررسی می‌کند.

3. امور مربوط به مجوز ساخت2 

ــت  ــور اداری جه ــرای انجــام ام ــه لازم ب ــان، و هزین ــدت زم ــن زیرشــاخص، مراحــل، م ای
ســاخت انبــار، و مکانیزم‌هــای ایمنی‌بخــش در نظــام اداری مجــوز ســاخت را بررســی می‌کنــد.

4. دسترسی به برق3 

ــده  ــار تأمین‌کنن ــرق، اعتب ــه اتصــال ب ــان، و هزین ــن زیرشــاخص، مراحــل، مــدت زم ای
ــد. ــی می‌کن ــت را بررس ــه پرداخ ــفاف‌بودن تعرف ــرق، و ش ب

۵. ثبت مالکیت4 

ایــن زیرشــاخص، مراحــل، مــدت زمــان و هزینــه انتقــال مالکیــت و کیفیــت نظــام اداری 
ثبــت زمیــن بــرای زنــان و مــردان را بررســی می‌کنــد.

6. دریافت وام5 

ایــن زیرشــاخص، سیســتم‌های اطلاعاتــی بانــک و قوانیــن وثیقــه منقــول6 را بررســی 
می‌کنــد

7. حمایت از سرمایه‌گذاران خُرد7 

ایــن زیرشــاخص، حقــوق ســهامداران خُــرد در نقــل و انتقــالات و حکمرانــی شــرکتی8 
ــد. ــی می‌کن را بررس

1- employing workers
2- dealing with construction permit
3- getting electricity
4-registering property
5-getting credit
6-movable collateral
7-protecting minority investors
8-corporate governance
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8. پرداخت مالیات1 

ایــن زیرشــاخص، پرداخت‌هــا، زمــان، و مالیــات کلــی بــرای یــک بنــگاه جهــت رعایــت 
همــه مقــررات مالیاتــی و مقــررات پــس از پرداخــت مالیــات را بررســی می‌کنــد.

9. تجارت فرامرزی2

ایــن زیرشــاخص، مــدت زمــان و هزینــه لازم بــرای صــادرات محصولاتــی کــه طبــق قانون 
مزیــت تطبیقــی3 صــدور آنهــا بیــش از مصرف‌شــان ســودآور اســت را بررســی می‌کنــد.

10. قرارداد بستن با دولت4 

ــک  ــدن ی ــارکت و برنده‌ش ــرای مش ــان لازم ب ــدت زم ــل و م ــاخص، مراح ــن زیرش ای
قــرارداد کاری در بخــش عمومــی و همین‌طــور چارچــوب قواعــد بخــش عمومــی در 

واگــذاری پروژه‌هــا را بررســی می‌کنــد.
11. اجرای قراردادها5

ایــن زیرشــاخص، مــدت زمــان و هزینــه لازم بــرای حــل اختلافــات تجــاری و کیفیــت 
ــان و مــردان را بررســی می‌کنــد. ــرای زن فرآیندهــای قضایــی ب

12. ورشکستگی و پرداخت بدهی6

ــس از  ــود پ ــم و بهب ــزان ترمی ــی و می ــه، خروج ــان، هزین ــدت زم ــاخص، م ــن زیرش ای
ورشکســتگی تجــاری و همین‌طــور قــدرت و شــفافیت چارچــوب حقوقــی برای ورشکســتگی 

ــد. ــی می‌کن را بررس

ــرو و  ــی اســتخدام نی ــورد یعن ــن 12 زیرشــاخص، دو م ــان ای ــر اســت از می ــه ذک لازم ب
قــرارداد ‌بســتن بــا دولــت در رتبه‌بنــدی ســهولت انجــام کســب‌و‌کار درنظــر گرفتــه نشــده‌اند.

 

1-paying taxes
2-trading across borders
3-the law of comparative advantage
4-contracting with the government
5-enforcing contracts
6-resolving insolvency
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نمودار 3-۱. اجزای شاخص سهولت کسب‌و‌کار

در نمودار بالا، زیرشاخص‌های شاخص سهولت کسب‌و‌کار نمایش داده می‌شوند.

۳-۱-3- سازمان محاسبه‌کننده شاخص
ایــن پــروژه بــا حمایــت بانــک جهانــی انجــام می‌شــود. بــرای تهیــه آخریــن نســخه آن در 
ســال 2020 بیــش از 149هــزار وکیــل، قاضــی، حســابدار، مهنــدس، معمــار، کارمنــد بخــش 
ــر ایــن  ــه همــکاری داشــته‌اند. عــاوه ب عمومــی و صاحبــان مشــاغل از کل 190 کشــور نمون
چندیــن ســازمان بین‌المللــی در مقیــاس جهانــی در تهیــه ایــن گــزارش مشــارکت داشــته‌اند. 

۴-۱-3- روش محاسبه شاخص
ــه  ــل مطالع ــب‌و‌کار، ماحص ــهولت کس ــی س ــرای بررس ــده ب ــاخص‌های طراحی‌ش زیرش
ــن  ــای استفاده‌شــده در ای ــع داده‌ه ــن حیطــه هســتند. منب ــات نظــری موجــود در ای ادبی
ــات اداری، و  ــررات و ملزوم ــورها، مق ــی کش ــوق داخل ــه حق ــوط ب ــناد مرب ــزارش از اس گ
ــده  ــت آم ــی به‌دس ــش خصوص ــه بخ ــق تجرب ــل طب ــا در عم ــای آنه ــور پیامده همین‌ط
ــا پاســخگویان متخصــص در هــر دو بخــش  اســت. داده‌هــا در نتیجــه چنــد دور ارتبــاط ب
ــوب و  ــوی مکت ــی، گفت‌و‌گ ــس اینترنت ــنامه، کنفران ــق پرسش ــی از طری ــی و دولت خصوص
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ــه چهــره حاصــل شــده‌اند. چهــار منبــع اصلــی داده‌هــای ایــن شــاخص  ملاقــات چهــره ب
عبارتنــد از: اســناد قوانیــن و مقــررات کســب‌و‌کار در هــر کشــور، پاســخگویان یــا بــه عبارتــی 

ــی. ــک جهان ــه‌ای بان ــدان منطق ــا، و کارمن ــق، دولت‌ه ــارکت‌کنندگان در تحقی مش

ــهر تجــاری  ــن ش ــش را بر‌اســاس فضــای کســب‌و‌کار در بزرگ‌تری ــروژه داده‌های ــن پ ای
هــر کشــور گــردآوری کــرده اســت. البتــه در 11 کشــوری کــه جمعیــت آنهــا بیــش از 100 
میلیــون نفــر بــوده نمونــه بزرگ‌تــر شــده و دو شــهر بــزرگ تجــاری ایــن کشــورها را شــامل 

شــده اســت.

ــن و  ــدا بهتری ــرای هــر کشــور ابت جهــت محاســبه نمــره ســهولت انجــام کســب‌و‌کار ب
بدتریــن عملکــرد در هر‌یــک از زیرشــاخص‌ها و نماگرهــا از میــان کشــورهای عضــو نمونــه 
اســتخراج می‌شــود و ســپس عملکــرد بقیــه کشــورها بر‌اســاس ایــن دو ســر طیــف ارزیابــی 
و نمره‌گــذاری می‌شــود. بهتریــن و بدتریــن عملکــرد بــرای هــر نماگــر پنــج ســال یــک ‌بــار 

ــود.  ــبه می‌ش محاس

در قــدم اول نماگرهــا استانداردســازی می‌شــوند به‌طوری‌کــه بــه جــز دو مــورد، 
ــانگر  ــره نش ــن نم ــت بهتری ــن حال ــوند. در ای ــدی می‌ش ــدداً مقیاس‌بن ــر مج ــه 39 نماگ بقی
بهتریــن عملکــرد اســت. همزمــان به‌منظــور حداقل‌ســازی تأثیــر مــوارد افراطــی در فرآینــد 
استانداردســازی، نمــره بدتریــن عملکــرد پــس از حــذف مــوارد افراطــی اســتثنائی محاســبه 
می‌شــود. بــرای مثــال در چنــد کشــور محــدود بــرای تکمیــل فرآینــد آغــاز کســب‌و‌کار 700 
روز لازم اســت کــه ایــن مــورد به‌عنــوان یــک نمونــه افراطــی اســتثنائی قابــل اغمــاض اســت.

در قــدم دوم، بــرای هــر کشــور از نمــرات به‌دســت‌آمده بــرای هــر 41 نماگــر میانگیــن 
ــد و ســپس میانگیــن  ــرای زیرشــاخص به‌دســت بیای ــا یــک نمــره واحــد ب گرفتــه شــده ت
ــانگر  ــه نش ــد ک ــن می‌کن ــور را تعیی ــره کل آن کش ــاخص‌ها، نم ــرات زیرش ــوع نم مجم
ــه همــه زیرشــاخص‌ها و همین‌طــور نماگرهــا وزن  عملکــرد آن کشــور اســت. ایــن روش ب
ــا 100 محاســبه می‌شــود  ــر ت ــازه صف ــا ب ــر می‌دهــد. نمــره هــر کشــور در مقیاســی ب براب

ــد. ــی می‌کن ــرد را بازنمای ــن عملک ــرد و 100 بهتری ــن عملک ــر ضعیف‌تری ــه صف ک
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5-۱-3- بهترین‌ و بدترین‌کشورها در شاخص
ــر  ــن از نظ ــب‌وکار و همچنی ــام کس ــهولت انج ــاخص س ــر ش ــر از نظ ــور برت ــج کش پن

زیر‌شــاخص‌های اصلــی آن در ســال 2020 به‌صــورت جــدول زیــر اســت.

جدول 3-۱. بهترین کشورها در شاخص سهولت انجام کسب‌وکار و زیرشاخص‌های اصلی آن در سال 2020
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ــب‌وکار و  ــام کس ــهولت انج ــاخص س ــر ش ــرد از نظ ــن عملک ــور دارای بدتری ــج کش پن
زیرشــاخص‌های اصلــی آن در ســال 2020 نیــز بــه شــرح جــدول زیــر فهرســت شــده‌اند:

جدول 3-۲. بدترین کشورها در شاخص سهولت انجام کسب‌وکار و زیرشاخص‌های اصلی آن در سال 2020
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در جــدول زیــر پنــج کشــوری معرفی می‌شــود کــه بالاتریــن میانگین نرخ رشــد مرکب ســالانه 
را در شــاخص ســهولت انجــام کســب‌و‌کار بین ســال‌های 2016 تــا 2020 به ثبت رســانده‌اند1. 

1-روش‌شناســی محاســبه شــاخص ســهولت کســب‌و‌کار چندیــن بــار دچــار تغییــرات شــده اســت، از ایــن‌رو بــرای آنکــه 
ــا ۲۰۲۰ در نظــر  ــوع تغییــر روش محاســبه نباشــد دورة ۲۰۱۶ ت نرخ‌هــای رشــد مرکــب ســالانه تحــت تأثیــر ایــن ن

گرفتــه شــده کــه روش محاســبه شــاخص یکســان بــوده اســت.
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جدول 3-۳. کشورهای دارای بالاترین میانگین نرخ رشد مرکب سالانه در شاخص سهولت انجام کسب‌و‌کار

بین سال‌های ۲۰۱۶ تا ۲۰۲۰

میانگین نرخ رشد مرکب سالانه )درصد(کشور

8/13جیبوتی

7/34توگو

6/83هند

5/99کنیا

5/40چین

مأخذ: داده‌های بانک جهانی

ایستگاه تفکر
* وضعیت کلی ایران در شاخص سهولت کسب‌و‌کار در جهان چگونه است؟

* کدام نهادها مهم‌ترین نقش را در بهبود سهولت کسب‌و‌کار ایفا می‌کنند؟

* نقطه قوت ایران در شاخص سهولت کسب‌و‌کار چیست؟

* کدام قشر از شهروندان از عملکرد ایران در سهولت کسب‌و‌کار بیشترین آسیب‌ را می‌بینند؟

* دولت‌ها چگونه می‌توانند به بهبود سهولت کسب‌و‌کار در ایران کمک کنند؟

شاخص سهولت کسب‌و‌کار و زیر شاخص‌های آن به سؤالات بالا پاسخ می‌دهند.

۲-3- توصیف وضعیت ایران در شاخص سهولت انجام کسب‌و‌کار
ایــن بخــش بــه شــرح وضعیــت ایــران در شــاخص ســهولت انجــام کســب‌و‌کار اختصــاص 
ــران  دارد. در جدیدتریــن گــزارش شــاخص ســهولت انجــام کســب‌وکار در ســال 2020، ای
نمــره 58/5 را کســب کــرده و در رتبــه 127 قــرار گرفتــه اســت. رتبــه و نمــره ایــران در ایــن 

شــاخص و زیرشــاخص‌های آن بــه شــرح جــدول زیــر نمایــش داده شــده اســت.
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جدول 3-۴. وضعیت ایران در شاخص و زیرشاخص‌های سهولت انجام کسب‌و‌کار

سال 2020 میلادي آماره

رتبه جهانی نمره

127 ۵۸/۵ سهولت انجام کسب‌و‌کار

178 ۶۷/۸ آغاز کسب‌و‌کار

73 ۷۱/۲ امور مربوط به مجوز ساخت‌و‌ساز

113 ۶۹/۴ گرفتن برق

70 ۶۸/۱ ثبت مالکیت

104 50 دریافت اعتبار

128 40 حمایت از سرمایه‌گذاران خرد

144 ۵۹/۵ پرداخت مالیات

123 ۶۶/۲ تجارت فرامرزی

90 ۵۸/۲ اجرای قراردادها

133 ۳۵/۱ ورشکستگی و پرداخت بدهی

مأخذ: داده‌های بانک جهانی

نمودار 3-۲. وضعیت ایران در مقایسه با نیوزلند در زیرشاخص‌های سهولت کسب‌و‌کار در سال 2020
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نمــودار بــالا، وضعیــت زیرشــاخص‌های ســهولت انجــام کســب‌و‌کار ســال 2020 ایــران، 
ــال 2020 را  ــدی در س ــن رتبه‌بن ــین ای ــور صدرنش ــوان کش ــد به‌عن ــا نیوزلن ــه ب در مقایس

ــد. ــان می‌ده نش

ــال 2020  ــب‌و‌کار در س ــام کس ــهولت انج ــه اول س ــه رتب ــد ک ــا نیوزلن ــه ب در مقایس
ــد اســت.  ــت نیوزلن ــاز کســب‌و‌کار، 67/8 درصــد وضعی ــران از نظــر آغ ــت ای را دارد، وضعی
ــا  ــرق و اجــرای قرارداده ــت ب ــاز، دریاف ــای ساخت‌وس ــه مجوزه ــوط ب ــور مرب ــه ام در زمین
فاصلــه کمتــر اســت. در زیرشــاخص‌های ورشکســتگی و پرداخــت بدهــی و حمایــت 
ــر  ــه دیگ ــد دارد. ب ــور نیوزلن ــا کش ــه را ب ــترین فاصل ــران بیش ــرد، ای ــرمایه‌گذاران خ از س
ــت  ــی اس ــاخت‌های فیزیک ــس زیرس ــتر از جن ــران بیش ــب‌و‌کار در ای ــهولت کس ــخن، س س
ــع  ــار )توزی ــه اعتب ــررات و دسترســی ب ــم مق ــل تنظی و زیرســاخت‌های غیرفیزیکــی از قبی
اعتبــار( نیازمنــد بازنگــری هســتند. به‌طــور ویــژه آغــاز کســب‌و‌کار کــه بســیار مهــم اســت، 

ــدارد. ــت مناســبی ن ــران وضعی در ای

در نمــودار زیــر، مشــاهده می‌شــود کــه وضعیــت شــاخص ســهولت کســب‌و‌کار در ایــران 
اگرچــه به‌طــرز چشــم‌گیری نســبت بــه ســال 2018 بهتــر شــده اســت امــا از ســال 2019 
تــا 2020 مجــدداً کاهــش جزئــی داشــته اســت. به‌طــور ویــژه نســبت بــه ســال 2018، در 
ــود ایجــاد شــده اســت و در  ــات بهب ــت و مالی ــت مالکی ــرزی، ثب زیر‌شــاخص تجــارت فرام

ــوده اســت. ــت ب ــاً ثاب بقیــه زیر‌شــاخص‌ها وضعیــت تقریب

 

نمودار 3-۳. روند شاخص سهولت انجام کسب‌و‌کار ایران
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ــران طــی  ــالا نشــان می‌دهــد کــه شــاخص ســهولت انجــام کســب‌و‌کار در ای نمــودار ب
ــی آن  ــد ســری زمان ــود دارد و رون ــدازه 2/6 واحــد بهب ــه ان ــط ب ــا 2020 فق دوره 2010 ت
ــن،  ــن، خــط میانگی ــا وجــود ای ــن( نوســان داشــته اســت. ب ــون نمــره 56/5 )میانگی پیرام
بهبــود خفیفــی از کســب‌و‌کار را نشــان می‌دهــد کــه البتــه ممکــن اســت ناشــی از تغییــرات 

روش‌شــناختی شــاخص نیــز باشــد. 
 

نمودار 3-۴. روند زیرشاخص‌های مربوط به شاخص سهولت انجام کسب‌و‌کار ایران

امــا شناســایی مؤلفه‌هــای رو بــه بهبــود یــا بدبــود شــاخص ســهولت انجــام کســب‌و‌کار 
ــن روی،  ــد. از ای ــن منظــر کمــک بیشــتری می‌کن ــران از ای ــه درک معضــات توســعه ای ب
نمــودار بــالا بــه نمایــش رونــد زمانــی زیرشــاخص‌های شــاخص ســهولت انجــام کســب‌و‌کار 

ایــران طــی دوره 2010 تــا 2020 اختصــاص یافتــه اســت. 

ــت،  ــت مالکی ــران، ثب ــان زیرشــاخص‌های شــاخص ســهولت انجــام کســب‌وکار ای از می
حمایــت از ســرمایه‌گذاران خُــرد، دریافــت اعتبــار، تجــارت فرامــرزی و پرداخــت مالیــات، 
ــال 2018  ــت از س ــت مالکی ــت ثب ــه وضعی ــد. اگرچ ــان می‌دهن ــود را نش ــدی از بهب رون
ــال 2020،  ــا در س ــت، ام ــته اس ــود گذاش ــه بهب ــده و رو ب ــارج ش ــت خ ــت یکنواخ از حال
ــاب  ــی را بازت ــت اندک ــال 2019، اف ــدار آن در س ــه مق ــبت ب ــاخص نس ــن زیرش ــدار ای مق
ــی را  ــای مقطع ــیب در بهبوده ــترین ش ــرزی، بیش ــارت فرام ــی تج ــکل منحن ــد. ش می‌ده
داراســت، به‌طــوری کــه در ســال 2019 از کانــال نمــره 40 واحــدی وارد کانــال نمــره 66 
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واحــدی شــده اســت. حمایــت از ســرمایه‌گذاران خُــرد نیــز تنهــا در ســال 2013 افزایــش 
ــی  ــت باق ــد به‌صــورت ثاب ــا 2020 در ســطح 40 واح ــال 2013 ت ــا از س ــته اســت ام داش
مانــده اســت. امــور مربــوط بــه مجــوز ســاخت به‌طــور میانگیــن، بهبــود خفیفــی را نشــان 
ــز از  ــرق نی ــا در ســال‌های 201۵و 2018 دچــار افــت شــده اســت. دریافــت ب می‌دهــد ام
ــرای ادامــه دوره،  ــا ب ــه نمــره ۶۹/۵ رشــد کــرده ام ــا 2016 از نمــره ۶۵/۸ ب ســال 201۵ت
تغییــر محســوس دیگــری نداشــته اســت. زیرشــاخص‌های ورشکســتگی و پرداخــت بدهــی 

ــته‌اند.  ــت داش ــن دوره، اف ــاز کســب‌و‌کار، طــی ای و آغ

در زمینه‌هایــی کــه ایــران نیازمنــد بهبــود هســتند، کشــورهای زیــر بهتریــن عملکــرد 
ــند:  ــر باش ــازی‌ها مدنظ ــد در الگوس ــد و می‌توانن ــت کرده‌ان را ثب

آغاز کسب‌‌وکار: نیوزلند

* ثبت مالکیت: قطر

* دسترسی به اعتبار: نیوزلند

* حمایت از سرمایه‌گذاران خُرد: کنیا

* ورشکستگی و پرداخت بدهی: فنلاند

ایــران  عملکــرد  نمایش‌دهنــده  کــه  آمده‌انــد  دماســنجی  نمودارهــای  ادامــه  در 
در شــاخص ســهولت کســب‌و‌کار و همچنیــن هر‌یــک از زیرشــاخص‌های آن هســتند. 
ــن  ــرد بهتری ــن عملک ــاخص‌ها در بی ــک از زیرش ــران را در هر‌ی ــرد ای ــا عملک ــن نموداره ای
کشــور، عملکــرد میانــی کــه میانگیــن جهانــی اســت و عملکــرد بدتریــن کشــورها در ایــن 

می‌دهنــد. نمایــش  را  زیرشــاخص‌ها 
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نمودار 3-۵. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در شاخص سهولت کسب‌و‌کار

همان‌طــور کــه درنمــودار بــالا مشــاهده می‌شــود عملکــرد ایــران در شــاخص ســهولت 
کســب‌و‌کار پایین‌تــر از میانگیــن جهانــی اســت و فاصلــه زیــادی بــا آن دارد.
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نمودار 3-۶. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در زیرشاخص‌های سهولت کسب‌و‌کار در سال 2020

بیشــتر  در  ایــران  بــالا مشــاهده می‌شــود عملکــرد  همان‌گونــه کــه درنمــودار 
ــه  ــن فاصل ــوده و ای ــی ب ــن جهان ــر از میانگی ــب‌و‌کار پایین‌ت ــهولت کس ــاخص‌های س زیرش
منفــی در زیرشــاخص‌های آغــاز کســب‌و‌کار، پرداخــت مالیــات، و حمایــت از ســرمایه‌گذاران 
خــرد بســیار زیــاد اســت. فقــط در ســه زیرشــاخص مجوزهــای ســاختمانی، ثبــت مالکیــت، 

ــی اســت. ــن جهان ــر از میانگی ــران بهت ــرد ای ــا عملک ــرای قرار‌داده و اج
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3-3- بررسی مقایسه‌ای وضعیت ایران در شاخص 
۱-۳-3- مقایسه داخلی

ــاط  ــه ارتب ــت ک ــعه اس ــاخص‌های توس ــن ش ــب‌‌و‌کار، از مهم‌تری ــهولت کس ــاخص س ش
ــاه اقتصــادی  ــات، اشــتغال، رف ــد رشــد اقتصــادی باثب ــا دســتاوردهایی مانن دو ســویه‌ای ب
خانوارهــا و دسترســی بــه فرصــت کارآفرینــی بــرای کســر بزرگ‌تــری از جمعیــت دارد. از 
ایــن‌رو، شــاخص ســهولت انجام کســب‌و‌کار یکــی از مهم‌تریــن مبانــی داوری دربــاره عملکرد 
ــت‌های  ــب‌و‌کار سیاس ــای کس ــود فض ــا در بهب ــر دولت‌ه ــی‌رود. اگ ــمار م ــا به‌ش دولت‌ه
ــل  ــر قاب ــدت، تأثی ــد در بلندم ــد می‌توانن ــی کنن ــری طراح ــگام و کارآمدت ــب‌تر، بهن مناس

توجهــی بــر بعــد رفاهــی توســعه داشــته باشــند. 

بر‌اســاس داده‌هــای موجــود از ســهولت انجــام کســب‌و‌کار در ایــران، عملکــرد دولت‌هــای 
ــه در  ــد ک ــان می‌ده ــودار )2-4( نش ــت. نم ــترس اس ــم در دس ــم و دوازده ــم، یازده ده
ــا 1392  ــال‌های 1389 ت ــی س ــژاد و در ط ــود احمدی‌ن ــت‌جمهوری محم دورة دوم ریاس
ــت،  ــته اس ــزول گذاش ــه ن ــب‌و‌کار، رو ب ــاز کس ــاخص‌ آغ ــا 2013(، زیرش ــاً 2010 ت )تقریب
ــت از  ــار و حمای ــت اعتب ــه مجــوز ساخت‌وســاز، دریاف ــوط ب ــور مرب ــا زیرشــاخص‌های ام ام
ســرمایه‌گذاران خُــرد، بهبــود را نشــان می‌دهنــد. تجــارت فرامــرزی نیــز رونــدی به‌نســبت 
رو بــه صعــود دارد. وضعیــت ثبــت مالکیــت، دریافــت بــرق و اجــرای قراردادهــا نیــز تغییــر 

ــد.  ــان نمی‌ده ــاداری نش معن

در دولــت یازدهــم یــا دوره اول ریاســت‌جمهوری حســن روحانــی و در طــی ســال‌های 
1392 تــا 1396 )تقریبــاً 2013 تــا 2017(، زیرشــاخص‌های آغــاز کســب‌و‌کار، ثبــت 
ــرمایه‌گذاران  ــت از س ــی و حمای ــت بده ــتگی و پرداخ ــار، ورشکس ــت اعتب ــت، دریاف مالکی
ــوز  ــه مج ــوط ب ــور مرب ــرق، ام ــت ب ــد؛ دریاف ــان نمی‌ده ــی نش ــر محسوس ــرد، تغیی خُ
ــد و اجــرای قراردادهــا نیــز  ساخت‌و‌ســاز و تجــارت فرامــرزی، به‌طــور کلــی بهبــود یافته‌ان
ــرزی  ــارت فرام ــی، تج ــن روحان ــت‌جمهوری حس ــی دارد. در دوره دوم ریاس ــود خفیف بهب
بهبــودی مشــهود، دریافــت اعتبــار بهبــودی متوســط امــا متوقــف از ســال دوم، ورشکســتگی 
و پرداخــت بدهــی افتــی خفیــف، ثبــت مالکیــت افــت از ســال ســوم و باقــی زیرشــاخص‌ها 

ــد. ــان می‌دهن ــر را نش ــدم تغیی ع
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هرچنــد کــه بــه اســتثنای زیرشــاخص تجــارت فرامــرزی، نمــره ســایر زیرشــاخص‌های 
ســهولت انجــام کســب‌و‌کار، تغییــر قابــل توجهــی نــدارد و تنهــا در دولــت یازدهــم اســت 
ــرزی  ــرق و تجــارت فرام ــت ب ــه مجــوز ساخت‌وســاز، دریاف ــوط ب ــور مرب ــود در ام ــه بهب ک
مشــاهده می‌شــود امــا انتســاب کل عملکــرد فضــای کســب‌و‌کار بــه عملکــرد قــوه مجریــه، 
ــارت  ــاخص تج ــود زیرش ــد. صع ــرف می‌کن ــذار منح ــل اثرگ ــر عوام ــا را از دیگ ــن م ذه
فرامــرزی نیــز بــه توافــق برجــام وابســته اســت کــه در ســال 2015 اتفــاق افتــاد، امــا در 
ســال 2017 بــا خــروج ایــالات متحــده از برجــام، امــکان تجــارت فرامــرزی ایــران به‌شــدت 
محــدود شــد. در ســال 2018 و بــا اعــام خــروج ایــالات متحــده، تــا زمــان اجــرای عملــی 
و بازگشــت تحریم‌هــای گســترده تجــاری و مالــی ایــران، تمامــی ابزارهــا بــه‌کار گرفتــه شــد 
تــا تجــارت فرامــرزی تعطیــل نشــود و بهبــود شــاخص در فاصلــه 2018 و 2019 تــا حــد 

زیــادی بــه ایــن عامــل وابســتگی دارد.

ــم  ــت نه ــازده در دول ــای به‌اصطــاح زودب ــر، سیاســت توســعه بنگاه‌ه ــم دیگ ــه مه نکت
ــه بنگاه‌هــای متقاضــی ادامــه  ــا اعطــای گســترده تســهیلات بانکــی ب و دهــم اســت کــه ب
ــده‌  ــاز کســب‌و‌کار دی ــودی در آغ ــل و لازم، بهب ــت مکم ــک سیاس ــوان ی ــا به‌عن ــت، ام یاف
ــد  نمی‌شــود. هرچنــد کــه به‌لحــاظ کارکــردی نیــز بســیاری از ایــن بنگاه‌هــا صــوری بودن
و طــرح تنهــا در مرحلــه اخــذ وام محقــق شــد امــا نظــارت بــر فعالیت‌هــای هــدف، ضعیــف 
بــود. در دولــت یازدهــم و دوازدهــم نیــز شــعار بهبــود فضــای کســب‌و‌کار، به‌صــورت مــداوم 
تکــرار و تأکیــد شــد امــا عکــس ایــن سیاســت اعلامــی، مشــاهده می‌شــود کــه زیرشــاخص 
اجــرای قراردادهــا، به‌عنــوان یکــی از مهم‌تریــن ارکان هزینــه مبادلاتــی، تحولــی را نشــان 
نمی‌دهــد؛ زیرشــاخص ورشکســتگی و پرداخــت بدهــی نیــز رو بــه افــول گذاشــته و تنهــا 

ثبــت مالکیــت، در وضعیــت بهتــری نســبت بــه دیگــر زیرشــاخص‌ها قــرار دارد.

ــک  ــودی نزدی ــب‌وکار، بهب ــام کس ــهولت انج ــاخص س ــم، ش ــت ده ــول دوره دول در ط
بــه دو واحــد، در طــی دولــت یازدهــم ایــن شــاخص، افتــی دو واحــدی و در طــی دولــت 
ــت،  ــه دول ــوع دوره س ــه در مجم ــد. اگرچ ــان می‌ده ــدی نش ــودی دو واح ــم، بهب دوازده
ــه اســت.  ــرار گرفت ــی ق ــان در حــد متوســط جهان ــا همچن شــاخص رشــد داشته‌اســت ام
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۲-۳-3- مقایسه خارجی 
۱-۲-۳-3- مقایسه با دو کشور بالا و پایین 

رونــد شــاخص‌ ســهولت انجــام کســب‌و‌کار بــرای دو کشــور بالاتــر و دو کشــور پایین‌تــر 
از رتبــه ایــران، همــراه بــا رونــد شــاخص ایــران، در نمــودار زیــر نشــان داده شــده‌اند. 

 

نمودار 3-۷. شاخص سهولت کسب‌و‌کار ایران در مقایسه با کشورهای نزدیک به ایران در سال 2010

شــاخص ســهولت کســب‌و‌کار ایــران پــس از طــی دوره 10 ســاله پایین‌تــر از اردن، کنیــا 
و فیلیپیــن قــرار گرفتــه اســت و تنهــا از کریباتــی عملکــرد بهتــری داشــته اســت. نمــودار 
بــالا نشــان می‌دهــد کــه بــا وجــود رشــد قابــل توجــه در کشــورهای هــم‌رده ایــران، کشــور 

مــا در شــاخص ســهولت کســب‌و‌کار رشــد چندانــی نداشــته اســت. 

۲-۲-۳-3- مقایسه ایران با اقتصادهای نوظهور 
در نمــودار زیــر، شــاخص ســهولت کســب‌و‌کار ایــران در مقایســه بــا میانگیــن شــاخص 

ــرای اقتصادهــای نوظهــور نشــان داده می‌شــود. ب
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نمودار 3-۸. شاخص سهولت کسب‌و‌کار ایران در مقایسه با میانگین اقتصادهای نوظهور

ــور  ــای نوظه ــه اقتصاده ــبت ب ــب‌و‌کار نس ــهولت کس ــاخص س ــران در ش ــت ای وضعی
وضعیــت بدتــری دارد. فاصلــه ایــران بــا میانگیــن اقتصادهــای نوظهــور، طــی دوره 2014 تــا 

ــوده اســت.  ــه افزایــش ب 2020 رو ب

ــه علــت  ــه صــورت کشــوری ایــن مقایســه را نمایــش داده اســت کــه ب نمــودار بعــد ب
ــرار دارد.  ــر ق ــل، روی یکدیگ ــران و برزی ــی ای ــک، منحن ــرد نزدی عملک

 

نمودار 3-۹. شاخص سهولت کسب‌و‌کار ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور
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در میــان اقتصادهــای نوظهــور، روســیه بالاتریــن عملکــرد در بهبــود فضــای کســب‌و‌کار 
ــیار  ــد بس ــته رش ــال گذش ــد س ــه در چن ــز ک ــن نی ــال 2020 چی ــت. در س ــته اس را داش
ــران  ــا 2017، ای ــرد. طــی ســال‌های 2014 ت ــرار می‌گی ــار روســیه ق ــی داشــته در کن خوب
نســبت بــه برزیــل و هنــد، عملکــرد بهتــری داشــته اســت کــه پــس از ســال 2017، برزیــل 
ــا اقتصادهــای نوظهــور، ایــران  ــد و در مقایســه ب ــر از ایــران قــرار گرفته‌ان و هنــد نیــز بالات
ــد. ــان می‌ده ــال 2020 نش ــای کســب‌و‌کار را در س ــود فض ــرد در بهب ــن عملک ضعیف‌تری

۳-۲-۳-3- مقایسه ایران با کشورهای نفتی 
نمــودار زیــر، رونــد شــاخص ســهولت کســب‌و‌کار ایــران در مقایســه بــا کشــورهای نفتــی 

را بــرای دوره 2010 تــا 2020 بــه تصویــر می‌کشــد.

 

نمودار 3-۱۰. شاخص سهولت کسب‌و‌کار ایران در مقایسه با میانگین کشورهای نفتی

ــه  ــران وضعیــت بهتــری نســبت ب ــالا مشــاهده می‌شــود ای ــه کــه درنمــودار ب همان‌گون
ــا میانگیــن کشــورهای نفتــی، اگرچــه از  ــران ب ــه ای میانگیــن کشــورهای نفتــی دارد. فاصل
ســال 2018 تــا ســال 2019 افزایشــی بــوده اســت امــا چنانچــه ملاحظــه می‌شــود رونــد 
تغییــرات ایــران از ســال 2019 تــا 2020 تقریبــاً ثابــت و بــا کاهــش جزئــی مواجــه شــده 
ــی از ســال  ــرات در میانگیــن کشــورهای نفت ــد تغیی ــی اســت کــه رون ــن در حال اســت. ای

2018 بــا افزایــش مواجــه بــوده اســت.
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نمودار 3-۱۱. شاخص سهولت کسب‌و‌کار ایران در مقایسه با کشورهای نفتی

اگــر بــه نمــودار بــالا توجــه کنیــد، ایــران از نظر شــاخص ســهولت انجــام کســب‌و‌کار، در 
جایــگاه میانــی کشــورهای نفتــی قــرار دارد. بهتریــن عملکــرد مربــوط بــه امــارات متحــده 
عربــی و بدتریــن عملکــرد مربــوط بــه لیبــی اســت. شــاخص ایــران در طــی ایــن دوره، بــه 

شــاخص‌ اکــوادور و نیجریــه نزدیک‌تــر اســت.

ــی،  ــن شــاخص ســهولت انجــام کســب‌و‌کار کشــورهای نفت ــا میانگی ــا در مقایســه ب ام
ــن  ــر از میانگی ــران، بالات ــره شــاخص ای ــری دارد و از ســال 2018، نم ــرد بهت ــران عملک ای

ــه اســت.  ــرار گرفت ــی ق کشــورهای نفت

در کل مهم‌تریــن عوامــل تأثیرگــذار بــر فضــای کســب‌و‌کار در ایــران به‌ترتیــب، 
دسترســی ناکافــی بــه منابــع مالــی، عــدم ثبــات در سیاســت‌های دولــت، تــورم، 
دیوان‌ســالاری دولتــی، عــدم وجــود زیرســاخت‌های کافــی، مقــررات دســت‌و‌پاگیر نیــروی 
کار، کمبــود نیــروی کار تحصیل‌کــرده و دارای تخصــص کافــی، عــدم رعایــت اخــاق کار، 

ــتند. ــت هس ــات در دول ــدم ثب ــی، و ع ــررات ارز خارج ــاد، مق فس
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نمودار 3-۱۲. مهم‌ترین موانع انجام کسب‌و‌کار

مأخذ: پیمایش سال 2016 مجمع جهانی اقتصاد درباره باورهای افراد راجع به‌محیط کسب‌و‌کار.

در پیمایــش ســال 2016 مجمــع جهانــی اقتصــاد دربــارة باورهــای افــراد دربــاره محیــط 
کســب‌و‌کار، مهم‌تریــن موانــع انجــام کســب‌و‌کار در اقتصــاد ایــران، بــه شــرح نمــودار بــالا 
اســتخراج شــدند. در ایــن نمــودار، بســیاری از معضلاتــی کــه در گزارش‌هــای قبلــی مجمــع 
جهانــی اقتصــاد، مطــرح شــده‌ بــود، بــه قــوت خــود باقــی هســتند کــه نشــانگر وابســتگی 
ــه تمهیــد سیاســت‌هایی  ــاز ب ــران و نی ــه مســیر گذشــته معضــات فضــای کســب‌و‌کار ای ب
مناســب بــرای رفــع ایــن معضــات اســت. معضلاتــی همچــون دسترســی ناکافــی بــه تأمیــن 
ــر،  ــواردی دیگ ــی و م ــی سیاس ــد، بی‌ثبات ــف و ناکارآم ــاخت‌های ضعی ــاد، زیرس ــی، فس مال

همچنــان در فضــای کســب‌و‌کار ایــران مشــکل‌‌آفرین هســتند. 

ــی،  ــن آمادگ ــت. ای ــت اس ــرای رقاب ــی ب ــورداری از آمادگ ــای برخ ــری به‌معن رقابت‌پذی
ــتگی دارد.  ــز وابس ــا نی ــت آنه ــط فعالی ــه محی ــا ب ــی بنگاه‌ه ــات داخل ــر خصوصی ــاوه ب ع
ــر فعالیــت بنگاه‌هــا و قیدهــای ناشــی از  فضــای کســب‌و‌کار، ویژگی‌هــای محیــط حاکــم ب
سیاســت‌گذاری عمومــی و ســایر مشــخصات ســاختاری اقتصــاد را نشــان می‌دهــد. بنابرایــن، 
ــه،  ــه زیرســاخت‌های پای ــد دسترســی ب ــی مانن ــن احتســاب مؤلفه‌های ــری در عی رقابت‌پذی
ــای کســب‌و‌کار، از  ــا فض ــت، ام ــی اس ــاد مل ــک اقتص ــی ی ــی از توانای ــک مشــخصه درون ی
جنــس محیــط فعالیــت اســت کــه بنگاه‌هــا بــر روی آن، کنتــرل مســتقیم )ماننــد کنتــرل 

ــد.  ــا تعییــن ســطح ســرمایه‌گذاری و...( ندارن ــد ی اســتخدام عوامــل تولی
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ــر دو مشــخصه  ــررات(، عنصــر مشــترک در ه ــرای مق ــی و اج ــادی )انگیزش ــر نه عناص
رقابت‌پذیــری و فضــای کســب‌و‌کار اســت. بــه دیگــر ســخن، اگــر نهادهــا را به‌مثابــه 
مجموعــه قوانیــن، مقــررات و کیفیــت اجــرای آنهــا، در نظــر بگیریــم آنــگاه، می‌تــوان عناصــر 
فضــای کســب‌و‌کار را در قالــب هفــت مؤلفــة نهادهــا، توســعه بازارهــای مالــی، کارایــی بــازار 
کار، آمــوزش مقدماتــی و بهداشــت، آمــوزش عالــی و حرفــه‌ای، زیرســاخت و محیــط اقتصــاد 

ــرد.  ــور ک ــری تص کلان رقابت‌پذی

ــا  ــرل بنگاه‌ه ــه در کنت ــتند ک ــت هس ــذاری حاکمی ــرو اثرگ ــه قلم ــت مؤلف ــن هف ای
ــری را  ــب‌و‌کار و رقابت‌پذی ــای کس ــم‌انداز فض ــیم چش ــوان ترس ــن‌رو می‌ت ــتند؛ از ای نیس
ــوان  ــا حکمرانــی خــوب و شــاخص‌های ت ــه دو مؤلفــه شــاخص‌های کیفیــت حاکمیــت ی ب
ــاوری، پیشــرفت کســب‌و‌کار و...  ــی فن ــوآوری، آمادگ ــای ن ــی قطب‌ه ــا یعن ــی بنگاه‌ه داخل
تقســیم کــرد. حاکمیــت قانــون، یکــی از شــرط‌های آســتانه‌ای گــذار بــه توســعه‌یافتگی و 
جامعــه دسترســی بــاز بــه حقــوق مالکیــت اســت. شــاخص حاکمیــت قانــون بانــک جهانــی 
ــد  ــه می‌توان ــواردی را می‌ســنجد ک ــون اختصــاص دارد، م ــت قان ــه ســنجش حاکمی ــه ب ک
به‌عنــوان نماینــده فضــای کســب‌و‌کار بــه حســاب آیــد. در واقــع گزارش‌هــا و شــاخص‌هایی 
ماننــد رقابت‌پذیــری یــا فضــای کســب‌و‌کار، تنهــا معلــول را بــه تصویــر می‌کشــند و بــرای 
ــل نامســاعد‌بودن کســب‌و‌کار  ــه ریشــه‌ها و عل ــا ب اصــاح محیــط کســب‌و‌کار لازم اســت ت
توجــه شــود. بــا توجــه بــه انباشــته نظــری دانــش توســعه، توجــه بــه هــر ســه وجــه توســعه 
ــه  ــی ب ــل دارای ــع تبدی ــرای ریشــه‌یابی موان ــرارداد( ب ــه و طرفیــن ق ــه مبادل )نهادهــا، هزین

ســرمایه و ســرمایه بــه ثــروت ضــرورت دارد.
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ایستگاه پاسخ 
شاخص سهولت کسب‌و‌کار درباره ایران چه می‌گوید؟

ــاخص  ــان در ش ــر حســب عملکردش ــاخص را ب ــن ش ــه ای ــورهای نمون ــر کش * اگ
کســب‌و‌کار بــه پنــج گــروه دســته‌بندی کنیــم ایــران دقیقــاً بیــن مــرز گــروه چهــارم 

ــرد. ــرار می‌گی ــا( ق ــن گروه‌ه ــب ضعیف‌تری ــه ترتی ــم )ب و پنج

* دو نهــاد حقــوق مالکیــت و حکمرانــی در ایــران مهم‌تریــن نقــش را در شــکل‌دهی 
بــه ســهولت کســب‌‌و‌کار دارند.

* تجارت فرامرزی نقطه قوت ایران در شاخص سهولت کسب‌و‌کار است.

ــت از  ــران در ســه زیرشــاخص حل‌و‌فصــل ورشکســتگی، حمای * ضعــف شــدید ای
ــه  ــری ک ــد قش ــان می‌ده ــی نش ــارات بانک ــت اعتب ــرد، و دریاف ــرمایه‌گذاران خُ س
ــب‌و‌کار  ــهولت کس ــاخص س ــران در ش ــف ای ــرد ضعی ــیب را از عملک ــترین آس بیش

ــت. ــه اس ــی جامع ــر پایین ــود، قش ــل می‌ش متحم

* قانون‌گــذاری شــفاف جهــت حمایــت از کســب‌و‌کارهای خُــرد و بنگاه‌هــای 
ــرای  ــا ب ــت دولت‌ه ــه اولوی ــد ب ــن بای ــن قوانی ــد ای ــرای کارآم ــه اج ــی و البت خانگ

ــود.  ــل ش ــران تبدی ــب‌و‌کار در ای ــهولت کس س
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۵-3- نقد و بررسی شاخص
در رابطــه بــا جدیدتریــن گــزارش شــاخص ســهولت کســب‌و‌کار نقدهایــی مطــرح شــده 

اســت کــه در ادامــه بــه آنهــا می‌پردازیــم.

- رتبه‌بنــدی ســهولت کســب‌و‌کار بــا تأکیــد بــر قوانیــن کســب‌و‌کار در کشــورها انجــام 
می‌شــود. قوانیــن کســب‌و‌کار از آنچــه واقعــاً در کشــورها اتفــاق می‌افتــد متفــاوت اســت و 

قوانیــن لزومــاً بیانگــر واقعیــت نیســتند.

ــن شــهر تجــاری هــر کشــور )و دو  ــن رتبه‌بنــدی قوانیــن کســب‌و‌کار در بزرگ‌تری - ای
ــا بیــش از 100 میلیــون نفــر جمعیــت( را در نظــر  شــهر بــزرگ تجــاری در کشــورهایی ب

ــه یــک شــکل نیســتند. می‌گیــرد کــه لزومــاً در همــه شــهرهای آن کشــورها قواعــد ب

- در منابع داده این گزارش و شیوه گردآوری داده‌ها شفافیت وجود ندارد.

ــرای  ــدودی ب ــی مح ــای خیل ــورها از نمونه‌ه ــی کش ــورد برخ ــدی در م ــن رتبه‌بن - ای
ــرده اســت. ــردآوری داده اســتفاده ک گ

- بــا تغییــرات ســطحی در قانون‌گــذاری مربــوط بــه کســب‌و‌کار، یــک کشــور به‌راحتــی 
ــه معنــی  ــاً ب ــر لزوم ــن ام ــن شــاخص را افزایــش دهــد کــه ای ــه خــود در ای ــد رتب می‌توان

بهبــود عملکــرد نیســت.

- ایــن گــزارش به‌صــورت متنــاوب در روش‌شناســی خــود تغییــر ایجــاد کــرده )بــرای 
مثــال حــذف تدریجــی دو زیرشــاخص اســتخدام نیــرو و پیمانــکاری بــا دولــت(، کــه ایــن 

ــد. ــرو می‌کن ــا مشــکل روب ــر مقایســه در طــول ســال‌ها را ب ام

ــب‌و‌کارهای  ــر از کس ــی غی ــاخص از منابع ــن ش ــط ای ــده توس ــای گردآوری‌ش - داده‌ه
ــه ســوگیری در داده‌هــا شــود. ــد منجــر ب ــن می‌توان ــه شــده اســت کــه ای ــرد گرفت خُ





۱-4- معرفی شاخص کامیابی لگاتوم

۱-۱-4- اهداف و اهمیت شاخص کامیابی لگاتوم 

ــه  ــان ارائ ــی در جه ــزان کامیاب ــنجش می ــرای س ــزاری ب ــوم1 اب ــی لگات ــاخص کامیاب ش
می‌کنــد. ایــن شــاخص تــاش کــرده تصویــری جامــع از کامیابــی ارائــه کنــد به‌طوری‌کــه 
ــن  ــف ای ــزای مختل ــرد. اج ــاه را در‌بر‌بگی ــادی رف ــی و اقتص ــی، سیاس ــاد اجتماع ــه ابع هم
ــدف  ــه ه ــرا ک ــده‌اند چ ــک ش ــم تفکی ــت‌گذاری از ه ــای سیاس ــاس حوزه‌ه ــاخص بر‌اس ش
اصلــی ایــن شــاخص آن اســت کــه بــه کشــورها در تغییــر مســیر و تحــول کمــک کنــد. ایــن 
ــرای  ــه آنهــا می‌شناســاند و نشــان می‌دهــد ب شــاخص نقــاط ضعــف و قــوت کشــورها را ب

ــرد.  ــرمایه‌گذاری ک ــد بیشــتر س ــی بای ــه حوزه‌های ــی روی چ ــش کامیاب افزای

مأموریــت ایــن شــاخص ایــن اســت کــه بــا فراهم‌کــردن اطلاعــات مربــوط بــه قلمروهای 
کامیابــی در کشــورهای مختلــف و امــکان مقایســه آن بــا دیگــر کشــورها در طــول زمــان، 
ــور از  ــد. منظ ــهیل کن ــی را تس ــای کامیاب ــی و بق ــوی کامیاب ــر به‌س ــودن فق ــیر پیم مس
ــان را  ــه ظرفیت‌هایش ــند هم ــادر باش ــراد ق ــه اف ــه در آن هم ــت ک ــرایطی اس ــی ش کامیاب
ــی  ــت در صورت ــک مل ــاه جمعــی(. ی ــدی و چــه رف ــد )چــه ظرفیت‌هــای تولی شــکوفا کنن
ــاز و مــردم توانمنــدی داشــته باشــند  کامیــاب می‌شــود کــه نهادهــای کارآمــد، اقتصــاد ب

ــند.  ــت باش ــامت و امنی ــده، و در س ــه آموزش‌دی ک

مزیتــی کــه ایــن شــاخص بــه خــود نســبت می‌دهــد ایــن اســت کــه درحالی‌کــه اغلــب 

1-Legathum prosperity index

4- شاخص کامیابی لگاتوم
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ــادی  ــی و کلان اقتص ــاد مال ــان ابع ــردی و اقتصادیش ــای راهب ــت‌مداران در برنامه‌ه سیاس
توســعه را از ابعــاد اجتماعــی آن تفکیــک می‌کننــد؛ ایــن شــاخص همــه ابعــاد بــه زیســتی 

اقتصــادی، سیاســی، قضایــی و اجتماعــی را در کنــار هــم می‌بینــد.

ــور را  ــت 1۶7 کش ــال 20۲۰ اس ــه س ــوط ب ــه مرب ــاخص ک ــن ش ــزارش ای ــن گ آخری
در‌بر‌می‌گیــرد کــه شــامل 99/4 درصــد از کل جمعیــت جهــان اســت. ایــن شــاخص اولیــن 
بــار در ســال 2007 منتشــر شــده اســت. بــرآورد وضعیــت کامیابــی در کشــورهای مختلــف 

بــرای چنــد دســته از افــراد اهمیــت دارد:

- رهبــران سیاســی می‌تواننــد از ایــن شــاخص جهــت شــکل دادن بــه سیاست هایشــان 
ــتفاده کنند. اس

ــاز  ــه نی ــی ک ــایی حوزه‌های ــرای شناس ــاخص ب ــن ش ــد از ای ــت‌گذاران می‌توانن - سیاس
بــه بهبــود و تغییــر دارنــد اســتفاده کننــد.

- ســرمایه‌گذاران می‌تواننــد از ایــن شــاخص بــرای شناســایی حوزه‌هایــی کــه نیــاز بــه 
ســرمایه‌گذاری دارنــد اســتفاده کننــد. 

- مدیــران کســب‌و‌کار می‌تواننــد از ایــن شــاخص بــرای شناســایی حوزه‌هــای نیازمنــد 
تغییــر جهــت بهبــود فضــای کســب‌و‌کار و ظرفیــت تولیــد اســتفاده کننــد.

ــه  ــی ک ــایی حوزه‌های ــرای شناس ــاخص ب ــن ش ــد از ای ــوکاران می‌توانن ــن و نیک - خیری
آنهــا می‌تواننــد از طریــق آن تأثیــر زیــادی بــر خوشــبختی ملــت بگذارنــد اســتفاده کننــد. 

- اهالی مطبوعات می‌توانند از این شاخص برای کنترل دولت استفاده کنند.

- در نهایــت محققــان می‌تواننــد از ایــن شــاخص بــرای تکمیــل دیگــر داده‌هــا اســتفاده 
ــه نیکــوکاران و  ــد و همین‌طــور جامع ــل کنن ــی را تحلی ــای مهــم حکمران ــا الگوه ــد ت کنن

خیریــن، و اهالــی کســب‌و‌کار و سیاســت را هــم آگاه کننــد.

۲-۱-4- اجزای شاخص کامیابی لگاتوم
ایــن شــاخص عملکــرد هــر کشــور را در قالــب ســه دامنــه جوامــع فراگیــر1 ، اقتصادهــای 

1- inclusive societies
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ــش  ــاخص را پوش ــا 12 زیرش ــن دامنه‌ه ــد. ای ــل می‌کن ــد2 تحلی ــان‌های توانمن ــاز1 و انس ب
ــنجه  ــا 294 س ــود ب ــا خ ــن نماگره ــتند و ای ــر هس ــدة ۶۵ نماگ ــه در‌برگیرن ــد ک می‌دهن
اندازه‌گیــری می‌شــوند. در ادامــه ســه دامنــه و زیرشــاخص‌های هر‌کــدام معرفــی می‌شــوند.

جوامــع فراگیــر: دامنــه جوامــع فراگیــر زیرشــاخص‌هایی را در‌بر‌می‌گیــرد کــه 
ــن  ــد. ای ــان می‌ده ــمی را نش ــمی و غیر‌رس ــی رس ــی و اجتماع ــای سیاس ــت نهاده وضعی

از: زیرشــاخص‌ها عبارتنــد 

ایمنــی و امنیــت3 - ایــن زیرشــاخص میــزان تأثیــر جنــگ، خشــونت، وحشــت و جــرم 
ــد.  ــبه می‌کن ــدت محاس ــدت و بلند‌م ــراد را در کوتاه‌م ــت اف ــر امنی ب

آزادی فــردی4 - ایــن زیرشــاخص پیشــرفت به‌ســوی حقــوق قانونــی، آزادی‌هــای فــردی 
و صبــوری اجتماعــی را محاســبه می‌کنــد.

حکمرانــی5- ایــن زیرشــاخص میــزان مســئولیت‌های دولــت و اینکــه آیــا دولــت می‌توانــد 
بــدون فســاد و بــا کارآمــدی سیاســت‌هایش را اجــرا کنــد یــا خیــر را محاســبه می‌کنــد. 

ــاد  ــی، اعتم ــردی و اجتماع ــط ف ــدرت رواب ــاخص ق ــن زیرش ــی6 - ای ــرمایه اجتماع س
ــد. ــی می‌کن ــور را ارزیاب ــی در کش ــارکت مدن ــی و مش ــای اجتماع ــادی، هنجاره نه

کــه  در‌بر‌می‌گیــرد  را  زیرشــاخص‌هایی  بــاز  اقتصــاد  دامنــه  بــاز:  اقتصادهــای 
جنبه‌هــای کلیــدی اقتصــاد را بازنمایــی می‌کننــد. ایــن زیرشــاخص‌ها عبارتنــد از:

محیــط ســرمایه گذاری7- ایــن زیرشــاخص حمایــت از ســرمایه‌ها و وفــور ســرمایه‌گذاری 
را بررســی می‌کنــد. 

شــرایط کســب‌و‌کار8- ایــن زیرشــاخص میــزان مقــررات کســب‌و‌کار بــرای شــروع، رقابــت 
و گســترش کســب‌و‌کار را تحلیــل می‌کنــد. 

1-open economies
2- empowered people
3-safety and security
4-personal freedom
5-governance
6-social capital
7- investment environment
8-enterprise conditions
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ــن زیرشــاخص کیفیــت زیرســاخت‌هایی کــه  ــازار و زیرســاخت‌ها 1- ای ــه ب دسترســی ب
ــد. ــی می‌کن ــد ارزیاب ــات را ممکــن می‌کنن ــازار تجــارت کالاهــا و خدم ب

ــدار  ــد پای ــرای تولی ــت ب ــی اقتصــادی دول ــن زیرشــاخص توانای کیفیــت اقتصــادی2- ای
ــد. ــی می‌کن ــانی‌اش را ارزیاب ــای انس ــل از نیروه ــتفاده کام ــا اس ــروت ب ث

ــاه  ــه رف ــت ک ــاخص‌هایی هس ــده زیرش ــه در‌برگیرن ــن دامن ــد: ای ــان‌های توانمن انس
اجتماعــی افــراد را اندازه‌گیــری می‌کنــد. ایــن زیرشــاخص‌ها عبارتنــد از:

شــرایط زندگــی3- ایــن زیرشــاخص میــزان کیفیــت منطقــی زندگــی بــرای همــگان کــه 
شــامل منابــع مــادی، ســرپناه، خدمــات اولیــه و برقــراری ارتبــاط می‌شــود را بررســی می‌کنــد.

ســامتی4- ایــن زیرشــاخص اینکــه مــردم چقــدر ســالم هســتند و بــه چــه میــزان بــه 
ــرات  ــد را می‌ســنجد کــه شــامل تأثی ــرای حفــظ ســامتی دسترســی دارن خدمــات لازم ب

ــود. ــر می‌ش ــرگ‌و می ــرخ م ــر و ن ــاری و خط ــل بیم ــکی، عوام ــای پزش نظام‌ه

ــار  ــوزش در چه ــت آم ــی و کیفی ــام، فارغ‌التحصیل ــاخص ثبت‌ن ــن زیرش ــوزش 5- ای آم
مقطــع )پیش‌دبســتانی، ابتدایــی، تحصیــات متوســطه و دانشــگاهی( و همین‌طــور مهــارت 

ــد. را در جمعیــت بزرگســالان بررســی می‌کن

محیــط طبیعــی 6- ایــن زیرشــاخص جنبه‌هایــی از محیــط فیزیکــی کــه تأثیــر 
ــده  ــی نســل‌های آین ــر کامیاب ــور ب ــردم دارد و همین‌ط ــره م ــی روزم ــر زندگ مســتقیمی ب

ــد.  ــی می‌کن ــت را بررس ــذار اس ــز اثرگ نی

در ادامه اجزای شاخص کامیابی لگاتوم در نمودار نمایش داده می‌شود.

 
1-the market access and infrastructure
2-economic quality
3- living condition
4-health
5- education
6-natural environment
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نمودار 4-۱. اجزای شاخص کامیابی لگاتوم

3-۱-4- سازمان محاسبه‌کننده شاخص کامیابی لگاتوم
مؤسســه لگاتــوم ســنجش و رصــد شــاخص کامیابــی را بــه عهــده دارد و بــه چالش‌هــای 
مهــم نســل جــاری می‌پــردازد. ایــن مؤسســه هــدف خــود را بــه چنــگ‌آوردن فرصت‌هــای 
جدیــد و اطمینــان از انتقــال آنهــا بــه نســل بعــدی و افزایــش کامیابــی آنهــا عنــوان می‌کند. 

۴-۱-4- روش محاسبه شاخص کامیابی لگاتوم
همان‌طــور کــه گفتــه شــد تــاش ایــن شــاخص بــر ایــن بــوده کــه یــک مقیــاس جامــع 
بــرای اندازه‌گیــری کامیابــی ارائــه کنــد کــه در‌برگیرنــده همــه ابعــاد اقتصــادی و اجتماعــی 
باشــد. بــه همیــن منظــور ایــن شــاخص بــرای فراهم‌کــردن یــک چارچــوب نظــری جامــع 
بیــش از 100 متخصــص در کشــورهای مختلــف را بــا خــود همــراه کــرده و از آنهــا مشــاوره 
گرفتــه اســت. پــس از اســتخراج ســه دامنــه، ذیــل هــر دامنه ســه زیرشــاخص معرفــی کرده 
کــه مجمــوع آنهــا 12 زیرشــاخصی اســت کــه پیــش از ایــن معرفــی شــدند. زیرشــاخص‌ها 
دربرگیرنــدة ۶۵ نماگــر و نماگرهــا در‌برگیرنــده 294 ســنجه هســتند. هــر زیرشــاخص یــک 
ــوزه سیاســت‌گذاری  ــک ح ــر ی ــر نماگ ــد و ه ــان می‌ده ــی را نش ــادی کامیاب ــون بنی مضم
مربوطــه را انــدازه می‌گیــرد. هــر زیرشــاخص بیــن چهــار تــا هفــت نماگــر و هــر نماگــر بیــن 
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ــا نماگرهــا و البتــه نظــر  ــر ‌اســاس ارتباطشــان ب ــا هشــت ســنجه دارد. ســنجه‌ها ب یــک ت
ــه  ــه شــده‌اند ک ــع گرفت ــن شــاخص از 80 منب متخصصــان انتخــاب شــده‌اند. داده‌هــای ای

ایــن منابــع بر‌اســاس اعتبارشــان، پایایــی و نظــر متخصصــان گزینــش شــده‌اند. 

ــد لازم  ــده بودن ــری ش ــی اندازه‌گی ــای مختلق ــاس واحده ــنجه‌ها بر‌اس ــه س ــا ک از آنج
ــوده جهــت تســهیل مقایســه، استانداردســازی شــوند. ایــن شــاخص از »رویکــرد فاصلــه  ب
ــک ســنجه  ــک کشــور را در ی ــن رویکــرد عملکــرد ی از ترین‌هــا«1 اســتفاده کرده‌اســت. ای
ــا ارزش منطقــی بهتریــن و بدتریــن مــورد، مقایســه می‌کنــد. پــس ایــن نمــره موقعیــت  ب
ــه  ــد ک ــم ایجــاد می‌کن ــکان را ه ــن ام ــن رویکــرد ای ــک کشــور را می‌ســنجد. ای نســبی ی

نمــرات مقیــاس را در طــول زمــان مقایســه کنیــم. 

هــر ســنجه یــک وزن دارد کــه ســطح اهمیــت آن در نماگــر مربوطــه را نشــان می‌دهــد. 
ــا  ــم و دو. وزن‌ه ــک، یک‌و‌نی ــم، ی ــت: نی ــتفاده شده‌اس ــار وزن اس ــاخص از چه ــن ش در ای
ــی،  ــرای کامیاب بر‌اســاس دو فاکتــور انتخــاب می‌شــوند: 1( ارتبــاط و اهمیــت آن ســنجه ب
بــر ‌اســاس پیشــینه نظــری و نظــر متخصصــان، 2( اهمیــت آمــاری ســنجه بــرای ظرفیــت 

تولیــد و رفــاه کشــورها بــر ‌اســاس نردبــان کانتریــل2 و ظرفیــت تولیــدی.

ــود.  ــبه می‌ش ــنجه‌ها محاس ــرات س ــدار وزن‌دار نم ــتفاده از مق ــا اس ــا ب ــرات نماگر‌ه نم
همیــن فرآینــد در مــورد زیرشــاخص هــم تکــرار می‌شــود. در نهایــت نمــره کل شــاخص 
ــا نســبت‌دادن یــک وزن برابــر یعنــی یــک بــه همــه 12 زیرشــاخص مشــخص می‌شــود.  ب

ــی را نشــان می‌دهــد.  ــز نمــره کل کامیاب میانگیــن کل 12 زیرشــاخص نی

۱-4- ۵- بهترین و بدترین‌ کشورها در شاخص کامیابی لگاتوم
ــاخص‌های  ــر زیر‌ش ــن از نظ ــی و همچنی ــاخص کامیاب ــر ش ــر از نظ ــور برت ــج کش پن

ــت:  ــر اس ــدول زی ــرح ج ــه ش ــال 20۲۰ ب ــی آن در س اصل

1- distance from frontier approach
2-Cantrill ladder
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جدول 4-۱. بهترین کشورها در شاخص کامیابی و زیرشاخص‌های آن در سال 20۲۰

رتبه

کامیابی لگاتوم

ت اقتصادی
کیفی

ش
آموز

ط بنگاه‌داری
شرای

حکمرانی

ت
سلام

فضای سرمایه‌گذاری

ط زندگی
شرای

ت و دسترسی به بازار
زیرساخ

فضای طبیعی

آزادی فردی

ت و ایمنی
امنی

سرمایه اجتماعی

1

ک
دانمار

س
سوئی

سنگاپور

گ
گ کن

هن

فنلاند

سنگاپور

سنگاپور

ک
دانمار

سنگاپور

نروژسوئد

س
سوئی

ک
دانمار

2

نروژ

سنگاپور

کره جنوبی

نروژسنگاپور

ژاپن

نروژ

هلند

هلند

فنلاند

ک
دانمار

نروژ

نروژ

3

س
سوئی

گ
لوکزامبور

ک
دانمار

س
سوئی

ک
دانمار

کره جنوبی

گ
گ کن

هن

سوئد

گ
گ کن

هن

اسلوونی

سوئد

گ
لوکزامبور

فنلاند

4

سوئد

آلمان

گ
گ کن

هن

امریکا

هلند

س
سوئی

نیوزلند

آلمان

امریکا

نیوزلند

فنلاند

ش
اتری

ایسلند

۵

فنلاند

هلند

فنلاند

آلمان

نیوزیلند

ایرلند

فنلاند

س
سوئی

آلمان

ش
اتری

هلند

ایسلند

نیوزلند

مأخذ: داده‌های شاخص لگاتوم 

پنــج کشــور دارای بدتریــن عملکــرد از نظــر شــاخص کامیابــی و زیرشــاخص‌های اصلــی 
آن در ســال 2020 نیــز بــه شــرح جــدول زیــر فهرســت شــده‌اند:
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جدول 4-۲. بدترین کشورها در شاخص کامیابی و زیرشاخص‌های اصلی آن در سال 2020
کامیابی لگاتوم

ت اقتصاد
کیفی

ش
آموز

بنگاه‌داری

حکمرانی

ت
سلام

فضای سرمایه‌گذاری

ط زندگی
شرای

ت و دسترسی به بازار
زیرساخ

فضای طبیعی

آزادی فردی

ت و ایمنی
امنی

سرمایه اجتماعی

سودان جنوبی

یمن

سودان جنوبی

ونزوئلا

ونزوئلا

چاد

آنگولا

جمهوری آفریقای مرکزی

جمهوری آفریقای مرکزی

پاکستان

سوریه

سودان جنوبی

افغانستان

جمعهوری آفریقای مرکزی

سودان

نیجر

هائیتی

یمن

جمهوری آفریقای مرکزی

لیبی

چادسودان جنوبی

لسوتو

اربتره

افغانستان

سوریه

یمن

چادسومالی

لیبی

سودان جنوبی

سودان جنوبی

ک کنگو
جمهوری دموکراتی

ک کنگو
جمهوری دموکراتی

ک کنگو
جمهوری دموکراتی

عراق

ایران

سوریه

سودان جنوبی

چاد

سودان جنوبی

چادجمهوری آفریقای مرکزی

اریتره

لسوتو

یمن

بوروندی

نیجر

موریتانی

یمن

یمن

ش
مراک

سومالی

ونزوئلا

سومالی

جمهوری آفریقای مرکزی

سومالی

نیجریه

ونزوئلا

چاد

یمن

سوریه

سودان جنوبی

عراق

س
تون
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مأخذ: داده‌های شاخص لگاتوم1

ــرخ  ــن ن ــن میانگی ــه  بالاتری ــوند ک ــی می‌ش ــوری معرف ــج کش ــر، پن ــدول زی در ج
ــه ثبــت  ــا 20۲۰ ب ــی بیــن ســال‌های 2009 ت رشــد مرکــب ســالانه را در شــاخص کامیاب

رســانده‌اند. 

جدول 4-۳. کشورهای دارای بالاترین میانگین نرخ رشد مرکب سالانه در شاخص کامیابی لگاتوم

بین سال‌های 2009 تا 20۲۰

میانگین نرخ رشد مرکب سالانه )درصد(کشور

0/1۴۴میانمار

0/1۲۷نپال

0/1۲۷ساحل عاج

0/126توگو

0/11۱قرقیزستان

مأخذ: داده‌های شاخص کامیابی

ایستگاه تفکر

* وضعیت کلی ایران در شاخص کامیابی لگاتوم چگونه است؟

* نقاط قوت ایران در کامیابی چیست؟

* به‌منظــور ارتقــای وضعیــت ایــران در کامیابــی، دولت‌هــا بایــد روی چــه عواملــی 
ــد ــرمایه‌گذاری کنن س

* با در‌نظر‌گرفتن ابعاد سه‌گانه کامیابی وضعیت ایران چگونه است؟

شاخص کامیابی لگاتوم و زیرشاخص‌های آن به این سؤالات پاسخ می‌دهد.

1-https:www.prosperity.com/rankings.
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۲-4- توصیف وضعیت ایران در شاخص کامیابی لگاتوم
ایــن بخــش بــه شــرح وضعیت ایــران در شــاخص کامیابــی اختصــاص دارد. در جدیدترین 
گــزارش شــاخص کامیابــی بــرای ســال 20۲۰، ایــران نمــره ۴۸/۱ را کســب کــرده اســت و 
ــه  ــن شــاخص و زیرشــاخص‌های آن ب ــران در ای ــرار دارد. رتبــه و نمــره ای در رتبــه ۱۲۰ ق

شــرح جــدول زیــر نمایــش داده شــده اســت.

جدول 4-۴. وضعیت ایران در شاخص و زیرشاخص‌های کامیابی

سال ۲۰۲۰ میلادی
آماره

رتبه جهانی امتیاز

۱۲۰ ۴۸/۱ شاخص کامیابی

۱۱۷ ۴۱/۲ کیفیت اقتصادی

۷۷ ۶۴ آموزش

۱۵۲ ۳۶/۲ شرایط بنگاه‌داری

۱۳۸ ۳۲/۹ حکمرانی

۸۱ ۷۲/۹ سلامت

۱۳۰ ۳۹/۷ فضای سرمایه‌گذاری

۷۵ ۷۷ شرایط زندگی

۱۰۶ ۴۶/۱ زیر‌ساخت و دسترسی به بازار

۱۵۵ ۴۳/۳ فضای طبیعی

1۶۵ ۱۷/۱ آزادی‌های فردی

131 ۵۵/۲ امنیت و ایمنی
۸۰ ۵۱/۸ سرمایه اجتماعی

مأخذ: داده‌های شاخص کامیابی
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نمودار 4-۲. وضعیت ایران در مقایسه با دانمارک در زیرشاخص‌های شاخص کامیابی در سال 20۲۰

ــارک  ــا دانم ــه ب ــران را در مقایس ــی ای ــاخص‌های کامیاب ــت زیرش ــالا، وضعی ــودار ب نم
ــران در  ــد. ای ــان می‌ده ــی نش ــدی کامیاب ــدول رتبه‌بن ــین در ج ــور صدرنش ــوان کش به‌عن
ــا دانمــارک دارد.  زمینــه زیرشــاخص‌های آزادی فــردی و حکمرانــی، بیشــترین فاصلــه را ب
میــزان انطبــاق ایــران بــا دانمــارک در زمینــه زیرشــاخص حکمرانــی برابــر بــا 43 درصــد و 
در زمینــه زیرشــاخص آزادی فــردی برابــر بــا 1۶ درصــد اســت. کمتریــن فاصلــه ایــران بــا 
ــا وضعیــت دانمــارک  دانمــارک در زیرشــاخص ســامت اســت کــه نمــره آن، 8۶ درصــد ب
ــه ترتیــب 79 و 74 درصــد  ــران ب ــاق دارد. زیرشــاخص شــرایط زندگــی و آمــوزش ای انطب
ــه  ــز، فاصل ــه تناقض‌آمی ــا نکت ــت. ام ــارک اس ــور دانم ــه کش ــه ب ــاخص‌های مربوط از زیرش
انــدک ایــران بــا دانمــارک در زمینــه زیرشــرایط زندگــی در عیــن فاصلــه بســیار زیــاد آنهــا 

در زمینــه آزادی‌هــای فــردی اســت. 

ــه 2019  ــران در فاصل ــت ای ــوق مشــاهده می‌شــود وضعی ــودار ف ــه در نم همان‌طــور ک
ــه  ــی ب ــاخت و دسترس ــی و زیرس ــرمایه اجتماع ــد س ــاخص‌هایی مانن ــا 2020 در زیر‌ش ت
ــی و  ــاخص‌های حکمران ــت در زیرش ــه وضعی ــت؛ در‌حالی‌ک ــده اس ــر ش ــی بهت ــازار اندک ب

امنیــت و ایمنــی بدتــر شــده اســت. 
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نمودار 4-۳. روند شاخص کامیابی ایران 

ــن  ــش داده می‌شــود. ای ــالا نمای ــودار ب ــران در نم ــه ای ــوط ب ــای مرب ــر داده‌ه ــد تغیی رون
نمــودار نشــان می‌دهــد کــه شــاخص کامیابــی ایــران طــی دوره 2007 تــا 2020، عملکــردی 
نوســانی دارد امــا خــط رونــد میانگیــن آن بــا شــیبی انــدک، از حالتــی صعــودی برخــوردار 
اســت. مقــدار شــاخص کامیابــی ایــران از ۴۶/۷ در ابتــدای دوره بــه ۴۸/4۳ در انتهــای دوره 
افزایــش یافتــه اســت. در ســال 2015 پــس از چنــد ســال کــه شــاخص رونــد کاهشــی داشــته 
اســت، بــا افزایــش مواجــه شــده به‌گونــه‌ای کــه در ســال 2018 بــه بالاتریــن میــزان خــود در 

ایــن ســال‌ها رســیده اســت؛ امــا مجــدد در ســال 2019 رونــد، کاهشــی شــده اســت.

 

نمودار 4-۴. روند زیرشاخص‌های شاخص کامیابی ایران 
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طبــق نمــودار بــالا، زیرشــاخص‌های شــرایط زندگــی و ســامت ، رونــدی مشــابه بــا یکدیگر 
را طــی می‌کننــد. زیرســاخت و دسترســی بــه بــازار در کنــار آمــوزش، تنهــا زیرشــاخص‌هایی 
هســتند کــه رونــدی رو بــه صعــود را نشــان می‌دهنــد. امنیــت و ایمنــی فــردی نیــز پــس از 
ــر  ــرده اســت. زی ــدا ک ــود پی ــه صع ــدی رو ب ــاره رون ــا 2014، دوب ــزول از 2009 ت ــک دوره ن ی
شــاخص حکمرانــی نیــز همان‌طــور کــه ملاحظــه می‌شــود در ســال 2020 نســبت بــه ســال 
2019 کاهــش نســبتاْ زیــادی را داشــته اســت. در ســال 2018 تــا 2019، ســرمایه اجتماعــی 
نیــز بــا شــیبی تندکاهــش یافتــه و مجــدداْ در ســال 2020 ســیر صعــودی یافته اســت. در ســال 
2009 بــه 2010 نیــز ایــن افــت شــدید در ســرمایه اجتماعــی تکــرار شــده اســت و تنهــا ســال 
2011 اســت کــه افزایشــی بــا شــیب تنــد در ســرمایه اجتماعــی مشــاهده می‌شــود. محیــط 
ــه در عملکــرد زیرشــاخص‌ها در مقایســه  ــدی یکنواخــت دارد و بیشــترین فاصل طبیعــی، رون
شــرایط زندگــی )بالاتریــن نمــره( و آزادی فــردی )پایین‌تریــن نمــره( بــه چشــم می‌خــورد. 

نمودارهــای دماســنجی زیــر وضعیــت ایــران در شــاخص کامیابــی لگاتــوم و همچنیــن 
ــا  ــن نموداره ــد. ای ــی مقایســه می‌کنن ــن جهان ــا میانگی ــاخص‌های آن را ب ــک از زیرش هر‌ی
عملکــرد ایــران را در بیــن عملکــرد بهتریــن کشــور، عملکــرد میانــی کــه میانگیــن جهانــی 

ــد. ــش می‌دهن ــن زیرشــاخص‌ها نمای ــن کشــورها در ای اســت و عملکــرد بدتری

 

نمودار 4-۵. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در شاخص کامیابی لگاتوم
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ــی  ــران در شــاخص کامیاب ــالا مشــخص اســت عملکــرد ای همان‌طــور کــه در نمــودار ب
ــی اســت. ــن جهان ــر از میانگی ــوم پایین‌ت لگات

 

نمودار 4-۶. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در زیرشاخص‌های کامیابی لگاتوم

همان‌گونــه کــه در نمــودار بــالا مشــاهده می‌شــود عملکــرد ایــران در بیشــتر 
ــا  ــت. تنه ــی اس ــن جهان ــرد میانگی ــر از عملک ــوم پایین‌ت ــی لگات ــاخص‌های کامیاب زیرش
ــی  ــت و ایمن ــی و امنی ــرایط زندگ ــامت، ش ــت و س ــوزش، بهداش ــاخص‌های آم در زیرش
عملکــرد ایــران بهتــر از میانگیــن جهانــی بــوده اســت. در زیرشــاخص‌های آزادی فــردی و 

ــی دارد. ــرد جهان ــن عملک ــا میانگی ــی را ب ــه منف ــترین فاصل ــران بیش ــی، ای حکمران
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3-4- بررسی مقایسه‌ای وضعیت ایران در شاخص کامیابی لگاتوم

۱-۳-4- مقایسه داخلی

ــت‌جمهوری  ــه دوره دوم ریاس ــکان مقایس ــی، ام ــاخص کامیاب ــود از ش ــای موج داده‌ه
ــازد. در دوره  ــم می‌س ــی را فراه ــن روحان ــژاد، دوره اول و دوره دوم حس ــود احمدی‌ن محم
دوم ریاســت‌جمهوری محمــود احمدی‌نــژاد، مقــدار شــاخص کامیابــی، ابتــدا افتــی شــدید 
ــذارد. طــی دوره  ــش می‌گ ــه نمای ــت مجــدد را ب ــت، اف ــزی شــدید و در نهای و ســپس خی
ــم  ــا شــیبی ملای ــدا ب ــران ابت ــی ای ــی، شــاخص کامیاب اول ریاســت‌جمهوری حســن روحان
کاهــش می‌یابــد امــا ســپس بــا شــیبی به‌نســبت تنــد میــل بــه افزایــش دارد امــا در دوره 
ــد،  ــود می‌کن ــد صع ــیبی تن ــا ش ــه ب ــس از اینک ــاخص پ ــان، ش ــت‌جمهوری ایش دوم ریاس
افتــی بــا شــیب مشــابه بــا ابتــدای دوره دوم محمــود احمدی‌نــژاد را بــه تصویــر می‌کشــد.

محمــود  ریاســت‌جمهوری  اول  دوره  و  دوم  دوره  کامیابــی،  زیرشــاخص‌های  نظــر  از 
احمدی‌نــژاد و حســن روحانــی، بــا صعــود بــا شــیب خفیــف در زیرشــاخص‌های شــرایط زندگــی، 
آمــوزش و زیرســاخت و دسترســی بــه بــازار همــراه اســت. ســرمایه اجتماعــی در دوره دوم محمود 
احمدی‌نــژاد ابتــدا به‌شــدت افــت می‌کنــد کــه بخــش مهمــی از ایــن افــت، معلــول رخدادهــای 
مربــوط بــه جنبــش اعتراضــی بــه نتایــج انتخابــات ریاســت‌جمهوری و برخــورد بــا معترضــان و 
قطبیدگــی شــدید جامعــه اســت. ســرمایه اجتماعــی در اواســط دوره اول روحانــی نیــز میــل بــه 
صعــود دارد امــا در اواســط دوره دوم ایشــان دوبــاره رو بــه نــزول می‌گــذارد. شــرایط بنــگاه‌داری 
نیــز در دوره دوم احمدی‌نــژاد پــس از یــک صعــود آرام، افــت می‌کنــد و افــت آن تــا نیمــه اول 
دوره اول روحانــی ادامــه می‌یابــد امــا از ایــن زمــان، بــا شــیبی ملایــم بهبــود پیــدا می‌کنــد. بــا 
توجــه بــه رونــد به‌نســبت یکنواخــت بیشــتر زیرشــاخص‌ها، وضعیــت شــاخص کامیابــی ایــران 
تحــت تأثیــر نوســانات ســرمایه اجتماعــی، شــرایط بنــگاه‌داری، آمــوزش و آزادی و امینــی فــردی 

اســت کــه بیشــترین ســهم در افــت و خیــز منحنــی شــاخص را دارا هســتند. 

۲-۳-4- مقایسه خارجی 
۱-۲-۳-4- مقایسه با دو کشور بالا و پایین 

ــران  ــه ای ــر از رتب ــر و دو کشــور پایین‌ت ــرای دو کشــور بالات ــی ب ــد شــاخص کامیاب رون
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در ســال 2009 یعنــی اولیــن ســال گــزارش کامیابــی، همــراه بــا رونــد تغییــرات شــاخص 
ــده‌اند.  ــر نشــان داده ش ــودار زی ــران، در نم ای

 

نمودار 4-۷. شاخص کامیابی ایران در مقایسه با کشورهای نزدیک به ایران در سال 2009

ــر از آن در ابتــدای  ــر و دو کشــور پایین‌ت ــا دو کشــور بالات ــران ب ــالا، ای طبــق نمــودار ب
دوره یعنــی ســال 2009 بســیار نزدیــک بــوده اســت. امــا در انتهــای دوره در ســال 2020،‌ 
فاصلــه افزایــش یافتــه و میانگیــن ایــن کشــورها بالاتــر از عملکــرد ایــران قــرار می‌گیــرد. 
تاجیکســتان، بهتریــن عملکــرد را نشــان می‌دهــد. همان‌گونــه کــه در نمــودار بــالا ملاحظــه 
می‌شــود هــر چهــار کشــور از ســال 2018 رونــد صعــودی داشــته‌اند؛ ایــن در حالــی اســت 
کــه رونــد ایــران از ســال 2018 تغییــر جهــت داده و نزولــی شــده اســت و در ســال 2020 

بــا عملکــرد جیبوتــی در ایــن شــاخص برابــری می‌کنــد.

۲-۲-۳-4- مقایسه ایران با اقتصادهای نوظهور 

نمودار زیر، فاصله ایران با اقتصادهای نوظهور را منعکس می‌سازد. 
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نمودار 4-۸. شاخص کامیابی ایران در مقایسه با میانگین اقتصادهای نوظهور

ــی  ــور دارد و در تمام ــای نوظه ــن اقتصاده ــا میانگی ــه‌ای ب ــل ملاحظ ــه قاب ــران فاصل ای
ــن  ــران و میانگی ــه ای ــت. فاصل ــه اس ــرار گرفت ــر از آن ق ــه پایین‌ت ــورد مطالع ــال‌های م س

ــدارد. ــا افزایشــی ن ــد کاهشــی ی ــوده و رون ــت ب ــی ثاب ــور کل ــور به‌ط ــای نوظه اقتصاده

 

نمودار 4-۹. شاخص کامیابی ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور
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در نمــودار بــالا، شــاخص کامیابــی ایــران در مقایســه بــا اقتصادهــای نوظهــور نشــان داده 
می‌شــود. طبــق نمــودار، عملکــرد ایــران از نظــر شــاخص کامیابــی، در حالتــی ایســتا قــرار 
دارد و بهبــود یــا بدبــودی را نشــان نمی‌دهــد. در مقایســه بــا اقتصادهــای نوظهــور، ایــران 
ــن عملکــرد را داشــته اســت و در صــدر اقتصادهــای  ــن عملکــرد و چیــن بهتری ضعیف‌تری
ــه کــه ملاحظــه می‌شــود نمــره هنــد نیــز از  نوظهــور ایســتاده اســت. همچنیــن همان‌گون
ــا  ــال 2018 ت ــه از س ــت. در‌حالی‌ک ــته اس ــته داش ــمگیری داش ــش چش ــال 2017 افزای س
ــه چهــار کشــور از شــش کشــور مــورد بررســی  ــوط ب ــی مرب ســال 2020 شــاخص کامیاب
ــی در شــاخص مــورد بررســی  ــران و آفریقــای جنوب افزایــش داشــته اســت، کشــورهای ای

ــته‌اند. ــش داش کاه

۳-۲-۳-4- مقایسه ایران با کشورهای نفتی 

در نمــودار زیــر،‌ وضعیــت شــاخص کامیابــی ایــران از ســال 2009 تــا 2019 بــا میانگیــن 
کشــورهای نفتی مقایســه شــده اســت. 

 

نمودار 4-۱۰. شاخص کامیابی ایران در مقایسه با میانگین کشورهای نفتی

ــه  ــوم فاصل ــی لگات ــا ســال 2018 از نظــر شــاخص کامیاب ــالا اگرچــه ت طبــق نمــودار ب
ــوده اســت؛ امــا مجــدداً از ســال  ــا میانگیــن کشــورهای نفتــی در حــال کاهــش ب ایــران ب

ــه شــده اســت. ــران باعــث افزایــش ایــن فاصل ــی ای ــد نزول 2018 رون
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نمودار 4-۱۱. شاخص کامیابی ایران در مقایسه با کشورهای نفتی 

نمــودار بــالا بــرای مقایســه رونــد شــاخص کامیابــی ایــران بــا کشــورهای نفتــی طراحــی 
شــده اســت. در مقایســه بــا کشــورهای نفتــی نیــز ایــران از نظــر شــاخص کامیابــی، در میانــه 
گــروه جــای می‌گیــرد. در ایــن گــروه، اکــوادور، امــارات متحــده عربــی، عربســتان، کویــت و 

قطــر نســبت بــه دیگــر کشــورهای نفتــی عملکــرد بهتــری در زمینــه کامیابــی دارنــد. 

ــا در  ــن عملكرده ــی از بدتری ــران یك ــی، ای ــاخص‌هایی کامیاب ــر ش ــن زی در کل در بی
ــزی  ــش از هر‌چی ــد. بی ــان می‌ده ــان را نش ــردی در جه ــای ف ــی و آزادی‌ه ــوزه حكمران ح
ــی نگــه داشــته اســت.  ــران را در ســطح پایین ــی ای ــه کامیاب ــن دو زیر‌شــاخص اســتك  ای
ــت و  ــده اس ــته ســخت‌تر ش ــال گذش ــی در دو س ــای مدن ــورد آزادی‌ه ــا در م محدودیت‌ه
درگیری‌هــای منطقــه‌ای و نزاع‌هــای سیاســی داخلــی همچنــان ادامــه دارد. بر‌خــاف ایــن 
زمینــه، عملكــرد ایــران در زیر‌شــاخص‌های آموزشــی، در‌حالیك‌ــه همچنــان رتبــه پایینــی 

دارد امــا نســبت بــه همســایگان منطقــه‌ای خــود بالاتــر اســت.

ایــران در حــال حاضــرك شــوری بــا درآمــد متوســط رو بــه بــالا اســت. اقتصــاد ایــران دارای 
پتانســیل قابــل توجهــی بــرای فراهمك‌ــردن رفــاه وك امیابی بــرای شــهروندان خود اســت. عملكرد 
سیســتم آموزشــی، ایــران را بــه یكــی از بهترین‌هــا در منطقــه تبدیــل کــرده اســت امــا کامیابــی 
به‌ســبب سیســتم ناكارآمــد حكمرانــی عقــب نگه داشــته شــده اســت. در داخــلك شــور اختلافات 
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رؤســای جمهــور بــا قــوای مقننــه و قضائیه، محیط سیاســی و جامعــه ایــران را قطبیك رده اســت. 
در ســطح سیاســی ایــن اختلافــات بــه حاكمیت قانــون و اســتقلال قوه قضائیه آســیب زده اســت.

۵-4- نقد و بررسی شاخص کامیابی لگاتوم

ــر در  ــه معتب ــر و البت ــبتاً فراگی ــاخص‌های نس ــه ش ــوم از جمل ــی لگات ــاخص کامیاب  ش
ــرادات  ــال ای ــن ح ــا ای ــت. ب ــف اس ــورهای مختل ــبختی در کش ــت خوش ــنجش وضعی س
روش‌شــناختی بــه آن وارد شــده کــه می‌تــوان گفــت در مــورد اغلــب یــا همــه شــاخص‌های 
ــه ســرمایه اجتماعــی،  ــوط ب ــال یکــی از ســنجه‌های مرب ــرای مث ــد. ب ــی صــدق می‌کن جهان
حضــور در مراســم‌های دینــی هفتگــی اســت. برخــی ایــن نقــد را وارد دانســته‌اند کــه ایــن 
اغلــب مســلمانان هســتند کــه در مراســمات هفتگــی شــرکت می‌کننــد و ایــن ســنجه اعتبــار 

کافــی بــرای ســنجش ســرمایه اجتماعــی در همــه کشــورها بــا ادیــان مختلــف را نــدارد.
ــاه  ــی رف ــی و عین ــاد ذهن ــرده ابع ــاش ک ــوم ت ــی لگات ــر شــاخص کامیاب از ســوی دیگ
ــی و  ــری بین‌فرهنگ ــدداً ام ــاه مج ــی رف ــاد ذهن ــرد. ابع ــر بگی ــم در نظ ــا ه ــی را ب و کامیاب
نســبی اســت. ســنجش ابعــاد ذهنــی کامیابــی مقایســه بیــن کشــورها را بــا مشــکل روبــرو 
می‌کنــد. عــاوه بــر ایــن، ابعــاد ذهنــی کامیابــی اغلــب بــا اســتفاده از نظرســنجی جهانــی 

ــرادات روش‌شــناختی عمــده‌ای متوجــه آن اســت. ــه ای ــوپ محاســبه می‌شــود ک گال

ایستگاه پاسخ 
ــه  ــر حســب عملکردشــان ب ــوم را ب ــه شــاخص لگات * اگــر کشــورهای عضــو نمون

ــرد. ــرار می‌گی ــارم ق ــروه چه ــران در گ ــم ای ــیم‌بندی کنی ــته تقس ــج دس پن

ــران در  * شــرایط زندگــی، ســامت و آموزش)توســعه انســانی( از نقــاط قــوت ای
شــاخص کامیابــی لگاتــوم هســتند.

ــی و فضــای نامناســب  ــدی حکمران ــردی، ناکارآم ــای ف ــت در آزادی‌ه * محدودی
ــوم  ــی لگات ــاخص کامیاب ــران در ش ــف ای ــرد ضعی ــی عملک ــل اصل ــب‌و‌کار عل کس
هســتند. بنابرایــن لازم اســت دولت‌هــا بــه ســمت بهبــود ایــن حوزه‌هــا پارادایــم 

ــند. ــیفت داشته‌باش ش

* از میــان ابعــاد ســه‌گانه کامیابــی، ایــران در بعــد افــراد توانمنــد وضعیــت نســبتاً 
مناســبی دارد امــا در دو بعــد اقتصادهــای بــاز و فراگیــری وضعیــت خوبــی نــدارد.



۱-5- معرفی شاخص

۱-۱-5- اهداف و اهمیت شاخص

ــوق  ــام حق ــای نظ ــت نهاده ــر وضعی ــت1، نمایانگ ــوق مالکی ــی حق ــاخص بین‌الملل ش
ــد از:  ــن شــاخص هســتند عبارتن ــن نهادهــا کــه به‌نوعــی دامنه‌هــای ای مالکیــت اســت. ای
محیــط قانونــی و سیاســی2، حقــوق مالکیــت مــادی3 و حقــوق مالکیــت معنــوی4. شــاخص 
بین‌المللــی حقــوق مالکیــت تنهــا شــاخصی اســت کــه در مقیــاس جهانــی به‌طــور 
ــت. در  ــه اس ــاص یافت ــوی اختص ــادی و معن ــت م ــوق مالکی ــنجش حق ــه س ــی ب اختصاص
آخریــن گــزارش ایــن شــاخص کــه مربــوط بــه ســال 2020 می‌باشــد 129 کشــور بررســی 
ــان و  ــی5 جه ــص داخل ــد ناخال ــد از تولی ــدة 98 درص ــداد در برگیرن ــن تع ــه ای ــده‌اند ک ش
ــا، زیرشــاخص‌ها و  ــف دامنه‌ه ــه تعری ــه ب ــود. در ادام ــان می‌ش ــت جه 94 درصــد از جمعی

منبــع داده‌ای هر‌کــدام از زیرشــاخص‌ها می‌پردازیــم.

ــات  ــت. ادبی ــادی اس ــت نه ــع، کیفی ــاه در جوام ــان‌دهنده رف ــای نش ــی از فاکتوره یک
اقتصــاد نهادگــرای جدیــد بــر اهمیــت قواعــد بــازی آســان بــرای کاهــش هزینــه مبادلــه، 
ــدة  ــا در‌برگیرن ــد. نهاده ــد می‌کن ــر تأکی ــی بهت ــت زندگ ــی و در نتیجــه کیفی ــود کارای بهب

1-international property rights index
2-legal and political environment
3-physical property rights
4-intellectual property rights
5-gross domestic product

5-شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت
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ــا  ــمی ی ــت رس ــن اس ــه ممک ــتند ک ــه هس ــای جامع ــررات و محدودیت‌ه ــا، مق هنجاره
غیررســمی باشــند. انــواع نهادهــا عبارتنــد از: 1( مجموعــه قواعــد )کدهــا( و ضوابــط عملــی، 
ــراردادی را  ــط ق ــه رواب ــوب ک ــن مکت ــا و قوانی ــا؛ 2( قرارداده ــاری و باوره ــای رفت هنجاره
ــون اساســی، قوانیــن عــادی و مجمــوع مقرراتــی کــه متکفــل  تنظیــم می‌کننــد ؛ و 3( قان
اداره سیاســت و جامعــه هســتند. نهادهــا متکــی بــه خــود1  هســتند )یعنــی عــاوه بــر اینکه 
ــکل  ــد،  به‌‌ش ــکل می‌گیرن ــی ش ــل بیرون ــت عوام ــتقل از دخال ــوش و مس ــورت خودج به‌ص
خودبســنده و بــدون نیــاز بــه ضمانــت اجرایــی بیرونــی، زمینــه تقویــت و گســترش خــود را 

ــد. ــر می‌کنن ــر تغیی ــه دی ــر ب ــداوم هســتند و دی ــد(، مت ــم می‌کنن فراه

حقــوق مالکیــت، نهــادی مؤثــر در تحقــق حاکمیــت قانــون اســت کــه بــدون تردیــد بــا 
مقولــه آزادی در ارتبــاط اســت. حقــوق مالکیــت، یــک نهــاد حقوقــی پیچیــده اســت کــه بــه 
ــرداری کننــد و همزمــان  ــن اجــازه را می‌دهــد کــه از بخشــی از طبیعــت بهره‌ب ــکان ای مال
دســت دیگــران را از تعــرض بــه حــق خــود کوتــاه می‌کنــد. حقــوق مالکیــت، فضایــی بــرای 
تجربــه دیگــر انــواع حقــوق و آزادی‌هاســت و بــا محدود‌کــردن حیطــه اقتــدارات دولــت، در 

مقابــل اعمــال قــدرت مطلقــه نقــش دارد. 

ــوم  ــر مفه ــی ب ــه آزاد و مبتن ــک جامع ــات ی ــت از ضروری ــوق مالکی ــوع، حق در مجم
شــهروندی اســت. به‌عقیــده آرتــور لــی2 )1775( حــق مالکیــت ضامــن حقــوق دیگــر اســت 

ــت.  ــا از آزادی اس ــردن آنه ــع محروم‌ک ــق، درواق ــن ح ــراد از ای ــردن اف و محروم‌ک

ــات  ــی و ادبی ــینه علم ــی، دارای پیش ــاه اجتماع ــت و رف ــوق مالکی ــه حق ــی رابط بررس
گســترده‌ای اســت. شــاخص پیــش رو نیــز ارتبــاط حقــوق مالکیــت را بــا دیگــر ابعــاد توســعه 
نظیــر رشــد اقتصــادی، آزادی‌هــا، ظرفیت‌های انســانی، ســرمایه اجتماعــی، تحقیــق و نوآوری 
و عملکــرد زیســت‌محیطی نشــان می‌دهــد. محققــان نشــان داده‌انــد کــه حقــوق مالکیــت، 
رشــد اقتصــادی و توســعه اجتماعــی را تقویــت می‌کنــد. بــه همیــن منــوال حقــوق مالکیــت، 
ــرای تضمیــن حقــوق و  ــزم ب ــن مکانی ــت کــرده و مؤثرتری ــز تقوی ــوآوری و بهــره‌وری را نی ن
ــی اســت. حقــوق مالکیــت در زمــره حقــوق بشــر اســت. حقــوق مالکیــت  آزادی‌هــای مدن

1-self-reinforced
2-Arthur Lee
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ــت.  ــه آنهاس ــاص و مبادل ــای خ ــتفاده از کالاه ــرای اس ــراد ب ــوق اف ــن حق ــی، ضام خصوص
وضــع هر‌گونــه محدودیتــی بــر ایــن حــق، تعــادل قــدرت را از حالــت غیر‌فــردی بــه حالــت 
فــردی و بــه ســمت تأمیــن مناقــع قدرت‌هــای سیاســی منحــرف می‌کنــد. همیــن امــر کــه 
حقــوق مالکیــت خصوصــی، محافــظ آزادی‌هــای فــردی اســت، اساســی‌ترین دلیــل بــر لــزوم 

و اهمیــت اقتــدار حقــوق مالکیــت خصوصــی در یــک جامعــه اســت.

شــاخص حقــوق مالکیــت بــا تأکیــد بــر نقــش حقــوق مالکیــت در ایجــاد اقتصــادی مرفــه 
و جامعــه‌ای عادلانــه، منبــع قابــل توجهــی بــرای سیاســت‌گذاران، صاحبــان مشــاغل و فعــالان 
ــن شــاخص در ســال 2020 نشــان  ــن، همانطــور کــه گــزارش ای ــر ای ــی اســت. عــاوه ب مدن
می‌دهــد؛ ایــن شــاخص ارتباطــی قــوی بــا ســایر نشــانگرهای اقتصــادی و اجتماعــی بهزیســتی 
از جملــه: برابــری جنســیتی، کارآفرینــی، تحقیــق و توســعه )علمی و فناورانه(، توســعه انســانی، 

کنشــگری مدنــی و دامنــه اســتفاده از فناوری‌هــای اطلاعــات و ارتباطــات دارد.

۲-۱-5- اجزای شاخص
شــاخص بین‌المللــی حقــوق مالکیــت دارای ســه دامنــه و 10 زیرشــاخص اســت کــه در 

ادامــه معرفــی می‌شــوند.

الف( محیط قانونی و سیاسی

محیــط قانونــی و سیاســی، بــا در‌نظر‌گرفتــن قواعــد بــازی در میــان شــهروندان، 
اطلاعاتــی پیرامــون قــدرت نهادهــای یــک کشــور ارائــه می‌کنــد. ایــن دامنــه تأثیــر قابــل 
توجهــی بــر توســعه و محافظــت از حقــوق مالکیــت مــادی و معنــوی دارد و توانایــی یــک 
کشــور بــرای اعمــال سیســتم قضایــی حقــوق مالکیــت را نشــان می‌دهــد. محیــط قانونــی 
ــور،  ــی کش ــتم قضای ــتقلال سیس ــد از: اس ــه عبارتن ــاخص دارد ک ــار زیرش ــی چه و سیاس

ــات نظــام سیاســی کشــور.  ــرل فســاد و ثب ــون، کنت ــت قان حاکمی

استقلال قضایی1  

ــی،  ــاي سیاس ــری گروه‌ه ــی را از نفوذ‌پذی ــتم قضای ــتقلال سیس ــاخص، اس ــن زیرش ای
فــردي یــا تجــاري مــورد بررســی قــرار می‌دهــد. اســتقلال قــوه قضاییــه، بــرای پشــتیبانی 

1-judicial independence
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اصولــی و حمایــت  مقتدرانــه از نظــام دادگســتري در خصــوص مالکیــت خصوصــی ضــروری 
ــراي ایــن زیرشــاخص، شــاخص رقابت‌پذیــري جهانــی1   اســت. منبــع داده‌هــاي انتخابــی ب
مجمــع جهانــی اقتصــاد2 در ســال 2018 میــادي بــوده اســت. مقیــاس داده‌هــاي اصلــی 
بیــن یــک تــا هفــت اســت کــه در آن هفــت بالاتریــن نمــره اســت. پرســش و پاســخ کامــل 

مربــوط بــه پیمایــش صــورت گرفتــه جهــت تعییــن ایــن زیرشــاخص عبــارت اســت از: 

ــراد و  ــت، اف ــوذ دول ــتقل از نف ــد مس ــه ح ــا چ ــی ت ــتم قضای ــما، سیس ــور ش در کش
ــاً مســتقل اســت(  ــت = کام ــک = به‌هیچ‌وجــه مســتقل نیســت؛ هف شــرکت‌ها اســت؟ )ی

حاکمیت قانون3  

ــن  ــرای قوانی ــه اج ــبت ب ــگران نس ــاداري کنش ــاد و وف ــزان اعتم ــاخص، می ــن زیرش ای
ــا،  ــراي قرارداده ــت اج ــاص، کیفی ــور خ ــاخص به‌ط ــن زیرش ــع ای ــنجد. در واق را می‌س
تضمیــن حقــوق مالکیــت، عملکــرد پلیــس و دادگاه‌هــا و همچنیــن احتمــال ارتــکاب جــرم 
ــه  ــت ک ــاخص اس ــن زیرش ــی از چندی ــورد ترکیب ــن م ــد. ای ــی می‌کن ــونت را ارزیاب و خش
ــی،  ــام دادرس ــودن نظ ــرعت، مقرون‌به‌صرفه‌ب ــرد، س ــت، عملک ــاف، صداق ــد از: انص عبارتن
حفاظــت از حقــوق مالکیــت خصوصــی و پاســخگویی قضایــی و اجرایــی. ایــن زیرشــاخص، 

ــی اســت . ــر اســتقلال قضای مکمــل متغی

ــراي ایــن زیرشــاخص، زیرشــاخص‌های جهانــی حکمرانــی  ــی ب منبــع دادههــاي انتخاب
بانــک جهانــی در ســال 2017 میــادي بودهاســت. مقیــاس اصلــی داده‌هــا بــازه ]2/5+ تــا 

2/5-[ اســت، کــه 2/5+ معــرف بهتریــن امتیــاز اســت. 

ثبات سیاسی4  

میــزان ثبــات سیاســی بــر انگیزه کســب یا گســترش مالکیــت و یــا اداره امــوال تأثیر می‌گــذارد. 
بــه هــر میــزان کــه بی‌ثباتــی دولت‌هــا بیشــتر باشــد، احتمــالاً افــراد بــه دلیــل اعتمــاد کمترشــان 
در حفــظ و حمایــت حقــوق مربوطــه، تمایــل کمتــری بــه کســب دارایــی و مالکیت پیــدا می‌کنند. 

1-global competitiveness index
2-world economic forum
3-rule of law
4-political stability
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کنترل فساد1  

ایــن زیرشــاخص ترکیبــی از چنــد زیرشــاخص اســت کــه میــزان به‌کارگیــري قــدرت 
ــاخص  ــن زیرش ــد. ای ــري می‌کن ــع شــخصی را اندازه‌گی ــق مناف ــتای تحق ــی2 در راس عموم
ــت توســط نخبــگان3   ــزرگ فســاد و همچنیــن اســتفاده از دول شــامل اشــکال کوچــک و ب
)صاحب‌منصبــان سیاســی( و گروه‌هــای ذی‌نفــع خــاص در جهــت منافــع شــخصی اســت. 
ــر  ــاد ب ــی، فس ــی و قانون ــط سیاس ــکیل‌دهنده محی ــاخص‌هاي تش ــایر زیرش ــون س همچ
ــه عبــارت  ــه تحقــق صحیــح حقــوق مالکیــت تأثیــر می‌گــذارد. ب اعتمــاد مــردم نســبت ب
ــت  ــه مالکی ــرام ب ــع احت ــاد و موان ــمی‌بودن اقتص ــزان غیررس ــر می ــاد بیانگ دیگــر، فس

ــی اســت.  خصوصــی  قانون

ــی  ــی حکمران ــن زیرشــاخص، زیرشــاخص‌های جهان ــراي ای ــی ب منبــع داده‌هــاي انتخاب
بانــک جهانــی در ســال 2017 میــادي اســت. 

مقیاس اصلی داده‌ها بازه ]2/5+ تا 2/5-[ است، که 2/5+ معرف بهترین امتیاز است. 

ب( حقوق مالکیت مادی )فیزیکی(
ــه   ــبت ب ــردم را نس ــاد م ــد اعتم ــد بتوان ــت بای ــوق مالکی ــتحکم حق ــام مس ــک نظ ی
حمایــت از حقــوق مالکیــت خصوصــی4 آنهــا به‌دســت آورد. بــه عــاوه، نظــام مذکــور بایــد 
ــز  ــد و نی ــم کن ــا را فراه ــات و دارایی‌ه ــه معام ــت یکپارچ ــای ثب ــازوکارها و فناوری‌ه س
دسترســی بــه اعتبــار مــورد نیــاز بــراي تبدیــل دارایی‌هــا بــه ســرمایه را امکان‌پذیــر ســازد. 
بــه همیــن علــت مــوارد زیــر بــراي ســنجش حمایــت از حقــوق مالکیــت مــادی خصوصــی 

ــد.  ــرار می‌گیرن ــتفاده ق ــورد اس م

حمایت از حقوق مالکیت مادی5 

حمایــت از حقــوق مالکیــت مــادی تابعــی از قــدرت نظــام کل حقــوق مالکیــت کشــور 
اســت کــه مبتنــی بــر دیــدگاه کارشناســان در بــاب کیفیــت حمایــت قضایــی از مالکیــت 

1-control of corruption
2-public power
3-elites
4-private physical rights
5-protection of physical property rights
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ــن  ــري ای ــراي اندازه‌گی ــع داده ب ــت. منب ــی( اس ــاي مال ــر دارایی‌ه ــتمل ب ــی )مش خصوص
ــی اقتصــاد اســت.  ــري ســال 2018 مجمــع جهان ــی رقابت‌پذی زیرشــاخص، شــاخص جهان

مقیــاس داده‌هــاي اصلــی بیــن یــک تــا هفــت اســت کــه در آن هفــت بهتریــن نمــره 
ــاخص  ــن ش ــراي ای ــی ب ــنجی اجرای ــه نظرس ــوط ب ــخ‌هاي مرب ــی و پاس ــؤال اصل ــت. س اس

ــارت اســت از:  عب

در کشــور شــما تــا چــه حــدي از حقــوق مالکیــت از جملــه دارایی‌هــاي مالــی، حمایــت 
ــادي(  ــا حــد زی صــورت می‌گیــرد؟ )یــک = به‌هیچ‌وجــه؛ هفــت = ت

ثبت مالکیت1  

ــت  ــراي ثب ــل لازم ب ــان و مراح ــب زم ــب‌و‌کار را در قال ــی کس ــاخص پیچیدگ ــن زیرش ای
مالکیــت مــورد توجــه قــرار می‌دهــد و کل مراحــل فرآینــد مــورد نیــاز بــرای انتقــال مالکیــت 
ــدازی و اســتمرار  ــرای راه‌ان ــا ســاختمان ب ــد زمیــن ی ــگام خری ــدار را هن ــه خری از فروشــنده ب
فعالیــت یــک کســب‌و‌کار بررســی می‌کنــد. اهمیــت ایــن اطلاعــات از آن‌روســت کــه هرچــه 
فرآینــد ثبــت مالکیــت در یــک کشــور ســخت‌تر باشــد، بــه احتمــال زیــاد دارایی‌هــا در بخــش 
غیررســمی )خاکســتری( باقــی می‌ماننــد، کــه ایــن مانــع از شــکل‌گیری تلقــی عمومــی دربــارة 
برخــورداری از یــک سیســتم حقــوق مالکیــت کارا و حمایــت از آن خواهــد شــد. به‌عــاوه، موانع 

ــر ســود می‌شــود. ــه نقــاط پ ــع انتقــال امــوال و دارایی‌هــا از نقــاط کم‌ســود ب ثبتــی مان

ــد یکــی از زیرشــاخص‌های بنیادیــن اقتصــادی بدیــن  زیرشــاخص ثبــت مالکیــت، مؤی
ــت  ــای مالکی ــه مکانیزم‌ه ــان ب ــدم دسترســی آس ــرا ع ــرح اســت: »مشــکل اساســی فق ش
اســت؛ کــه خــود مانــع از آن می‌شــود تــا آنهــا بتواننــد از راه قانونــی پتانســیل ارزش افــزوده 
ــن  ــا تضمی ــد، امنیت‌بخشــی ی ــرای تولی ــد و از دارایی‌شــان ب دارایی‌هایشــان را تأمیــن کنن

ــر اســتفاده کننــد.« ــازار بزرگ‌ت ارزش بیشــتر در ب

ــزارش ســهولت انجــام کســب‌وکار  ــن زیرشــاخص، گ ــري ای ــراي اندازه‌گی ــع داده ب منب
ــا  ــک ت ــن ی ــی بی ــاي اصل ــاس داده‌ه ــادي اســت. مقی ــال 2019 می ــی در س ــک جهان بان

ــت. ــره اس ــن نم ــک بهتری ــه در آن ی ــت ک ــت اس بی‌نهای

1-registering property
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دسترسی آسان به تسهیلات اعتباری و بانکی )وام(1 

دسترســی بــه وام بانکــی بــدون وثیقــه به‌عنــوان شــاخصی براي ســطح توســعه مؤسســات 
مالــی در یــک کشــور بــه‌کار مــی‌رود. نهادهــای مالــی و نظــام حقــوق مالکیــت قــوي در کنــار 
هــم نقشــی مکمــل در ســوق‌دادن دارایی‌هــاي اقتصــادي بــه اقتصــاد رســمی ایفــا می‌کننــد. 

تســهیلات اعتبــاری همیشــه یکــی از راه‌هــای موثــر بــرای کاهــش فقــر بوده‌انــد. 

ــراي اندازه‌گیــري ایــن زیرشــاخص، شــاخص جهانــی رقابت‌پذیــري ســال  منبــع داده ب
2018 میــادي مجمــع جهانــی اقتصــاد اســت.

مقیــاس داده‌هــاي اصلــی بیــن یــک تــا هفــت اســت کــه در آن هفــت بهتریــن نمــره 
اســت. ســؤال اصلــی مربــوط بــه نظرســنجی اجرایــی بــراي ایــن شــاخص عبــارت اســت از:

ــزان اســت؟  ــه چــه می ــراي کســب‌و‌کار ب ــی ب در کشــور شــما، ســهولت اخــذ وام بانک
ــت = بســیار آســان(  ــوار اســت؛ هف ــک = بســیار دش )ی

ج( حقوق مالکیت معنوی )فکری( 

ــر ســنجش  ایــن شــاخص، حمایــت از مالکیــت معنــوی را ارزیابــی می‌کنــد و عــاوه ب
مبتنــی بــر عقیــده‌ حمایــت از مالکیــت معنــوی، حمایــت از دو شــکل اصلــی حقــوق مالکیت 
ــه در  ــی و آنچ ــر قانون ــب از نظ ــف( را به‌ترتی ــق تألی ــات و ح ــت اختراع ــق ثب ــوی )ح معن

ــد.  ــی می‌کن ــود دارد ارزیاب ــت وج واقعی

حمایت از حقوق مالکیت معنوی2  

ایــن زیرشــاخص حمایــت ملــی از مالکیــت معنــوی را در‌بر‌می‌گیــرد. بنابرایــن حمایــت ملی 
از حقــوق مالکیــت معنــوی نقــش بســیار مهمــی در تحقــق ایــن نــوع حقــوق ایفــا می‌کند. 

ــال 2018  ــري س ــی رقابت‌پذی ــاخص جهان ــاخص از ش ــن زیرش ــاي ای ــع دادهه منب
ــت.  ــده اس ــتخراج ش ــاد اس ــی اقتص ــع جهان ــادي مجم می

ــوده کــه در آن هفــت بهتریــن  ــا هفــت ب مقیــاس نمــره داده‌هــاي اصلــی بیــن یــک ت
نمــره اســت. در نظرســنجی صــورت گرفتــه توســط مجمــع جهانــی اقتصــاد از پرســش زیــر 

ــی اســتفاده شــده اســت:  ــراي نمره‌ده ــا آن ب ــط ب و پاســخ‌هاي مرتب

1-ease of access to loans
2-protection of intellectual property rights
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در کشــور شــما، مالکیــت معنــوی بــه چــه میــزان مــورد حمایــت قــرار می‌گیــرد؟ )یــک 
= به‌هیچ‌وجــه؛ هفــت = بــه مقــدار بســیار زیــاد( 

حمایت از حق ثبت اختراع1  

ایــن زیرشــاخص حاکــی از قــدرت قوانیــن ثبــت اختــراع یــک کشــور بــر اســاس پنــج 
ــت در  ــی، محدودی ــدات بین‌الملل ــت در معاه ــش‌دهی، عضوی ــزان پوش ــت: می ــار اس معی
ــراع.  ــت اخت ــت از حــق ثب ــان حمای ــدت زم ــی و م ــزم اجرای ــراع، مکانی ــت اخت ــوق ثب حق
داده‌هــاي مــورد اســتفاده در ایــن زیرشــاخص، از شــاخص حــق ثبــت اختــراع بــه دســت 
ــن  ــت. ای ــال 2015 اس ــه س ــوط ب ــده آن مرب ــخه به‌روز‌ش ــن نس ــه آخری ــت ک ــده ‌اس آم

ــود.  ــه‌روز می‌ش ــار ب ــک ب ــال ی ــج س ــر پن ــاس ه مقی

مقیاس داده‌هاي اصلی بین یک تا پنج است که در آن پنج بیشترین امتیاز است. 

بهره‌برداري غیرمجاز از آثار دیگران2  

ــراي ســنجش حــدود  ــک شــاخص مهــم ب ــار دیگــران، ی رواج اســتفاده غیرمجــاز از آث
ــک کشــور اســت. ــوی در ی اثربخشــی و اجــراي حقــوق مالکیــت معن

  3BSA ــزاري ــی نرم‌اف ــش جهان ــاخص، پیمای ــن زیرش ــراي ای ــب ب ــاي منتخ ــع داده‌ه منب
اســت. BSA یــک گــروه تجــاري اســت کــه توســط شــرکت مایکروســافت در ســال 1988 
ــان  ــزار در جه ــازندگان نرم‌اف ــن س ــدادي از بزرگ‌تری ــده تع ــده و نماین ــاد ش ــادي ایج می
ــی  ــت اصل ــت و فعالی ــوی اس ــت معن ــی مالکی ــه بین‌الملل ــو اتحادی ــروه عض ــن گ ــت. ای اس
ــاي  ــط اعض ــده توس ــزار تولید‌ش ــر نرم‌اف ــق تکثی ــض ح ــري از نق ــراي جلوگی ــاش ب آن ت
ــم و  ــی4، حج ــکاف انطباق ــق ش ــوی از طری ــت معن ــی مالکی ــه بین‌الملل ــت. اتحادی آن اس
ــرآورد می‌کنــد  ــر روی رایانه‌هــای شــخصی را ب ــدون مجــوز نصب‌شــده ب مقــدار نرم‌افــزار ب
و همین‌طــور نگرش‌هــا و رفتارهــای مرتبــط بــا مجــوز نرم‌افــزار، مالکیــت معنــوی و 

ــد.  ــان می‌ده ــور را نش ــال ظه ــای در ح فناوری‌ه
مقیاس داده هاي اصلی بین صفر تا 100 درصد است که در آن صفر بهترین نمره است.

1-patent protection
2-copyright piracy
3-business Software Alliance›s (BSA) Global Software Survey
4-compliance Gap
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نمودار 5-۱. اجزای شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت

در نمودار بالا اجزای شاخص حقوق مالکیت نمایش داده می‌شود.

۳-۱-5- سازمان محاسبه‌کننده شاخص
اتحادیــه حقــوق مالکیــت1 از ســال 2007 بــا اعطای بــورس تحصیلــی هرناندو دو ســوتو2 
، اقــدام بــه محاســبه و انتشــار ســالانه گــزارش شــاخص بین‌المللــی حقــوق مالکیــت کــرده 
‌اســت. بــرای تهیــه آخریــن گــزارش ایــن شــاخص در ســال 2020 بیــش از 100 ســازمان 

بین‌المللــی از 72 کشــور بــا ایــن اتحادیــه در واشــنگتن آمریــکا همــکاری کرده‌انــد. 

۴-۱-5- روش محاسبه شاخص
بــرای تهیــه ایــن شــاخص پــس از تحقیقــات گســترده‌ پیرامــون ادبیــات علمــی حقــوق 
ــده و  ــی ش ــردازی و عملیات ــع مفهوم‌پ ــه صــورت جام ــوم ب ــن مفه ــای ای ــت، ویژگی‌ه مالکی
ــا متخصصــان ایــن حــوزه، زیر‌شــاخص‌ها اســتخراج شــده‌اند. همین‌طــور پــس از مشــورت ب

1-property rights alliance
2-Hernando de soto
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نمــرات و رده‌بندي‌هــاي شــاخص بین‌المللــی حقــوق مالکیــت در ســال 2020 میــادي 
ــر اســاس داده‌هــاي به‌دســت‌آمده از منابــع رســمی کــه توســط ســازمان‌هاي بین‌المللــی  ب
ارائــه شــده‌اند، در دســترس عمــوم قــرار گرفتــه اســت. بــه دلیــل ایــن تنــوع منابــع بیشــتر 
اطلاعــات و داده‌هــا در مقیــاس و روش‌هــاي مختلــف ارائــه شــده اســت. در نتیجــه، داده‌هــا 
به‌منظــور امــکان مقایســه دقیــق بیــن کشــورها و اجــزاي شــاخص و نمــره کلــی، مجــدداً 
ــر  ــدوده صف ــاخص در مح ــن ش ــی ای ــدي کل ــاس درجه‌بن ــوند. مقی ــدي می‌ش ــاس بن مقی
تــا 10 اســت کــه 10 بیشــترین مقــدار و صفــر پایین‌تریــن مقــدار بــراي سیســتم حقــوق 
مالکیــت یــک کشــور اســت. همیــن منطــق تفســیري بــراي ســه دامنــه و 10 زیرشــاخص 
شــاخص حقــوق مالکیــت اعمــال می‌شــود. در ایــن شــاخص، بــرای هــر دامنــه و نیــز اغلــب 

زیرشــاخص‌ها ارزش برابــری در نظــر گرفتــه شــده ‌اســت.

شــاخص ســال 2020 از داده‌هــای دورة زمانــی 2019-2017 اســتفاده می‌کنــد. 
ــان  ــن زم ــوند؛ بنابرای ــردآوری می‌ش ــی گ ــع مختلف ــاخص از مناب ــن ش ــاخص ای 10 زیرش
ــن  ــده در ای ــت. روش به‌کار‌گرفته‌ش ــاوت اس ــدام متف ــه‌روز هر‌ک ــخه ب ــه نس ــی ب دسترس
گــزارش بــر مبنــای اســتفاده از به‌روزتریــن داده‌هــای در دســترس اســت. اغلــب داده‌هــا، 
ــد کــه علی‌رغــم نهــاد  ــن شــاخص دارن ــان انتشــار گــزارش ای ــا زم ــه‌ای یک‌ســاله ب فاصل
ــاخص  ــن ش ــل ای ــر تحلی ــری ب ــاف تأثی ــن اخت ــد ای ــر می‌رس ــه نظ ــر‌کننده ب منتش

نخواهــد گذاشــت. 

تقریبــا همــه زیرشــاخص‌ها بــر اســاس بــازه شــاخص جهانــی حقــوق مالکیــت، مجــددا 
ــت:  ــر اس ــورت زی ــدد، به‌ص ــدي مج ــد مقیاس‌بن ــده‌اند. فرآین ــدی ش مقیاس‌بن

براي مجموعه داده‌هاي محدود با جهت یکسان: ارزش محاسب‌ شده براي کشور

براي مجموعه داده‌هاي نامحدود با جهت یکسان:
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براي مجموعه داده‌هاي محدود با جهت معکوس: 

:IPRI محاسبات

ــود  ــاز خ ــه امتی ــه ب ــا توج ــورها ب ــزاي آن، کش ــاخص و اج ــره ش ــبه نم ــس از محاس پ
رتبه‌بنــدي می‌شــوند. ممکــن اســت چنــد کشــور بــا امتیــازی یکســان، در یــک رتبــه قــرار 
گیرنــد. بــراي به‌حداقل‌رســاندن احتمــال وقــوع ایــن وضعیــت، محاســبات نمــره کشــورها بــا 
تمــام اعشــار آنهــا آورده می‌شــود تــا نمــرات نهایــی و در نتیجــه رتبه‌بنــدی متفــاوت باشــد.

۵-۱-5- بهترین‌ و بدترین کشورها در شاخص
ــر  ــن از نظ ــت و همچنی ــوق مالکی ــی حق ــاخص بین‌الملل ــر ش ــر از نظ ــور برت ــج کش پن

ــده‌اند. ــت ش ــر فهرس ــدول زی ــال 20۲۰ در ج ــای آن در س دامنه‌ه

جدول 5-۱. بهترین کشورها در شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت و دامنه‌های آن در سال 20۲۰

حقوق مالکیت معنوی حقوق مالکیت مادی محیط قانونی و سیاسیشاخص حقوق مالکیترتبه

فنلاندسنگاپورنیوزلندفنلاند1

ایالات متحدهنیوزلندفنلاندسوئیس2

ژاپنژاپنسوئیسنیوزلند3

استرالیاسوئیسلوکزامبورگسنگاپور4

سوئیساسترالیانروژژاپن5

مأخذ: گزارش 20۲۰ اتحادیه حقوق مالکیت1 

1-Property Right Alliance
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پنــج کشــوری کــه بدتریــن آمــار را از نظــر شــاخص بین‌المللــی مالکیــت و همچنیــن 
ــده‌اند. ــت ش ــر فهرس ــدول زی ــته‌اند، در ج ــال ۲۰۲۰ داش ــای آن در س دامنه‌ه

جدول 5-۲. بدترین کشورها در شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت و دامنه‌های آن در سال 20۲۰

حقوق مالکیت معنوی حقوق مالکیت مادی محیط قانونی و سیاسیشاخص حقوق مالکیت

یمنهاییتیونزوئلاهاییتی

ونزوئلابرونئییمنیمن

بنگلادشبنگلادشجمهوری دموکراتیک کنگوونزوئلا

اتیوپیآنگولاچادبنگلادش

آنگولاموریتانیبوروندیآنگولا

        مأخذ: گزارش 20۲۰ اتحادیه حقوق مالکیت

پنــج کشــوری کــه بالاتریــن میانگیــن نــرخ رشــد مرکــب ســالانه را در شــاخص حقــوق 
ــخص  ــر مش ــدول زی ــد، در ج ــه کرده‌ان ــا 20۲۰ تجرب ــال‌های 2011 ت ــن س ــت بی مالکی

شــده‌اند.

جدول 5-۳. کشورهای دارای بالاترین میانگین نرخ رشد مرکب سالانه در شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت

 بین سال‌های 2011 تا 20۲۰

میانگین نرخ رشد مرکب سالانه )درصد(کشور

3/۱۳ساحل عاج

۲/۷۵گرجستان

۲/۲۹بوروندی

۲/۱۹آذربایجان

۲/۰۳ارمنستان

مأخذ: گزارش 20۲۰ اتحادیه حقوق مالکیت
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ایستگاه تفکر 
ــا در‌نظر‌گرفتــن میــزان حمایــت از حقــوق مالکیــت مــادی و  * موقعیــت ایــران ب

معنــوی شــهروندانش در دنیــا چگونــه اســت؟

* حمایت از حقوق مالکیت چگونه بر توسعه ایران تأثیر می‌گذارد؟

ــران نقــش  ــرای ســرمایه‌گذاری در ای ــردم ب ــاد م ــب اعتم ــا در جل ــدام نهاده * ک
اساســی دارنــد؟

ــال‌های  ــر در س ــورهای دیگ ــی در کش ــهروندان ایران ــرمایه‌گذاری ش ــرا س * چ
ــش داشــته ‌اســت؟ ــر افزای اخی

* آیــا رشــد فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات بــه بهبــود وضعیــت ایــران در شــاخص 
حقــوق مالکیــت کمکــی کرده‌اســت؟

ــادی  ــق اقتص ــه رون ــه ب ــن جامع ــار پایی ــت از اقش ــا حمای ــوان ب ــه می‌ت * چگون
ــرد؟ کشــور کمــک ک

شاخص حقوق مالکیت و زیرشاخص‌های آن به سؤالات بالا پاسخ می‌دهد.

۲-5- توصیف وضعیت ایران در شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت
امتیــاز ایــران در شــاخص بین‌المللــی حقــوق مالکیــت در ســال 2020 میــادي معــادل 
ــت.  ــته اس ــال گذش ــه س ــبت ب ــدی نس ــش 33 درص ــر کاه ــه بیانگ ــت، ک 4/25 از 10 اس
ــر  ــن 129 کشــور( اســت. شــایان ذک ــن شــاخص 113 )بی ــه کشــور در ای همین‌طــور رتب
ــوده، در حــدی کــه جــزء  ــن ســال‌ها همــواره نامناســب ب ــران طــی ای اســت کــه رتبــه ای
20 درصــد پایینــی کشــورهاي جهــان قــرار داشــته اســت. بــر مبنــای اطلاعــات مربــوط بــه 
9 ســال گذشــته، میانگیــن امتیــاز ایــران در مقیــاس از صفــر تــا 10، عــدد 4/4 بــوده اســت. 
گفتنــی اســت کــه میانگیــن جهانــی امتیــاز ایــن شــاخص در ســال 2019 در حــدود 53/73 

می‌باشــد کــه ایــران بیــش از یــک امتیــاز کمتــر از ایــن حــد متوســط اســت.

ــت  ــوق مالکی ــاخص حق ــه ش ــوط ب ــاخص‌های مرب ــران در زیرش ــت ای ــش وضعی نمای
ــه اول در  ــوان رتب ــد به‌عن ــار کشــور فنلان ــت در کن ــن وضعی ــه ای ــر اســت ک به‌صــورت زی

ــود. ــش داده می‌ش ــت نمای ــوق مالکی ــی حق ــاخص بین‌الملل ش
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نمودار 5-۲. وضعیت ایران در زیرشاخص‌های شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت در سال 2020

در نمــودار بــالا، هرچقــدر مســاحت داخــل شــکل ایجــاد شــده بزرگ‌تر باشــد، نشــانگر بیشــتر 
‌بــودن نمــره شــاخص بین‌المللــی حقوق مالکیــت اســت. از آنجایی‌کــه بــرای بهره‌بــرداری غیر‌مجاز 
از آثــار دیگــران داده‌ای بــرای ایــران تولیــد نشــده بــود، ایــن زیرشــاخص صفــر در نظر گرفته شــده 

اســت1 . رونــد تغییــر داده‌هــای مربــوط بــه ایــران در جــدول زیــر نمایــش داده می‌شــود. 

جدول 5-۴. وضعیت ایران در شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت و دامنه‌های آن طی سال هاي 2011 تا 20۲۰ میلادي

20۲۰ 2019 2018 2017 2016 2015 2013 2012 2011 سال

۴/۲۵ ۴/۵۸ ۴/۷۵ ۴/۵۲ ۴/۲۴ ۳/۹۷ ۴/۳ ۴/۲ ۴/۲ شاخص کل

۳/۳۱ ۳/۷۲ ۳/۸۵ ۳/۶۱ ۳/۵۸ ۳/۲۸ ۳/۵ ۳/۴ ۳/۵ محیط سیاسی و قانونی

۵/۴۲ ۵/۶۱ ۵/۷۹ ۵/۷۷ ۵/۱۵ ۵/۸۵ ۵/۸۵ ۵/۵ ۵/۴ حقوق مالکیت مادی

۴/۰۱ ۴/۴۱ ۴/۶۱ ۴/۱۹ ۳/۹۹ ۳/۷۷ ۳/۹ ۳/۸ ۳/۸ حقوق مالکیت معنوی

۱۱۳ 103 91 99 99 104 107 107 104 رتبه ایران در شاخص کل

۱۲۹ 129 125 127 124 121 124 123 122 تعداد کل کشورها

1- معمــولاً زمانــی کــه قانونــی رســمی بــرای منــع بهره‌بــرداری غیر‌مجــاز از آثــار معنــوی دیگــران وجــود داشــته باشــد، 
می‌تــوان به‌طــور رســمی مــواردی کــه ایــن قانــون نقــض شــده اســت و همچنیــن تعــداد آن را بررســی کــرد. از آنجــا کــه 
مالکیــت معنــوی در ایــران قانــون چندانــی نــدارد و یــا قوانیــن حداقلــی موجــود در رابطــه بــا آن چنــدان مــورد توجــه قــرار 
نمی‌گیــرد، لــذا به‌طــور دقیــق هــم نمی‌تــوان مــوارد نقــض قانــون را تشــخیص داد و داده‌ای دقیــق بــرای آن تولیــد کــرد.
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مأخذ: داده‌های اتحادیه حقوق مالکیت1 

ــان  ــران نش ــت در ای ــوق مالکی ــی حق ــاخص بین‌الملل ــرات در ش ــد تغیی ــی رون بررس
ــداده اســت.  ــته رخ ن ــه گذش ــن شــاخص در طــول ده ــر چشــمگیری در ای ــد تغیی می‌ده
همچنیــن رتبــه 113 در بیــن 129 کشــور رتبــه بســیار بــدی محســوب می‌شــود و نشــان 
ــرات  ــه تغیی ــوط ب ــودار مرب ــدا نم ــا ابت ــد. در اینج ــران می‌ده ــادی در ای ــدی نه از ناکارآم
دامنه‌هــای حقــوق مالکیــت در ایــران را به‌صــورت ســری زمانــی بررســی کــرده و ســپس 
در مــورد دلایــل عملکــرد ضعیــف ایــران در ایــن شــاخص بیشــتر بحــث خواهیــم کــرد. 

 

نمودار 5-۳. روند سری زمانی شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت ایران و دامنه‌های آن

ــوق  ــای حق ــن دامنه‌ه ــت، در بی ــده اس ــش داده ش ــالا نمای ــودار ب ــه در نم ــور ک همان‌ط
ــپس  ــر اســت و س ــاخص دیگ ــر از دو زیرش ــادی بهت ــت م ــوق مالکی ــت حق ــت، وضعی مالکی
وضعیــت حقــوق مالکیــت معنــوی نســبت بــه محیــط قانونی و سیاســی وضــع بهتــری دارد. در 
نهایــت در پایین‌تریــن ســطح، دامنــه محیــط سیاســی و قانونــی قــرار می‌گیــرد. در مجمــوع 
هرچنــد دو دامنــه دیگــر نیــز وضعیــت چنــدان مســاعدی ندارنــد، امــا وضعیــت مربــوط بــه 
محیــط سیاســی و قانونــی مانــع اصلــی ایجــاد و ارتقــای حقــوق مالکیــت در ایــران اســت. 

ــن زیرشــاخص‌های  ــن نمــره را در بی ــه پایین‌تری ــات سیاســی زیرشــاخصی اســت ک ثب

1-http://internationalpropertyrightsindex.org/country/iran
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ــی کشــور دارد کــه البتــه در طــول زمــان ارتقــا یافتــه  ــه محیــط سیاســی قانون ــوط ب مرب
ــتقلال  ــت و اس ــوده اس ــاخص ب ــن زیرش ــاد ضعیف‌تری ــرل فس ــال 2020 کنت ــت. در س اس
ــن زیرشــاخص در  ــان قوی‌تری ــا همچن ــدی کاهشــی داشــته اســت ام ــی هرچنــد رون قضای
ــاخص را  ــک زیرش ــا ی ــوان تنه ــی نمی‌ت ــرایط فعل ــوع در ش ــت. در مجم ــه اس ــن دامن ای
ــک از  ــرا هیچ‌ی ــی دانســت، زی ــه فضــای سیاســی و قانون ــوط ب ریشــه تمــام مشــکلات مرب

ــد. ــی ندارن ــرایط مطلوب ــه ش ــن دامن ــاخص‌های ای زیرش

در ادامــه نمودارهــای دماســنجی وضعیــت ایــران در شــاخص حقــوق مالکیــت و 
دامنه‌هــای آن را بــا میانگیــن جهانــی مقایســه می‌کننــد. ایــن نمودارهــا عملکــرد ایــران را 
در بیــن عملکــرد بهتریــن کشــور، عملکــرد میانــی کــه میانگیــن جهانــی اســت و عملکــرد 

ــد. ــش می‌ده ــورها نمای ــن کش بدتری

 

نمودار 5-۴. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت

همان‌گونــه کــه در نمــودار بــالا مشــاهده می‌شــود عملکــرد ایــران در شــاخص 
بین‌المللــی حقــوق مالکیــت پایین‌تــر از میانگیــن جهانــی اســت.
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نمودار 5-۵. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در دامنه‌های شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت

در نمــودار بــالا مشــخص اســت کــه عملکــرد ایــران در هــر ســه دامنــه شــاخص حقــوق 
مالکیــت پایین‌تــر از عملکــرد میانگیــن جهانــی اســت.

۳-5- بررسی مقایسه‌ای وضعیت ایران در شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت
۱-۳-5- مقایسه داخلی

ــه  ــران ب ــت‌جمهوری در ای ــف ریاس ــای مختل ــاخص‌ها در دوره‌ه ــرات ش ــل تغیی تحلی
ــن شــاخص‌ها  ــه صــرف عملکــرد رئیس‌جمهــور همــه اجــزای ای ــه ب ــا نیســت ک ــن معن ای
ــای  ــول دوره‌ه ــاخص در ط ــن ش ــز ای ــه افت‌و‌خی ــی ب ــن، نگاه ــود ای ــا وج ــد. ب تغییرپذیرن

ــت.  ــده نیس ــی از فای ــت‌جمهوری خال ــف ریاس مختل
ــوق  ــی حق ــاخص بین‌الملل ــود، ش ــاهده می‌ش ــودار )۳-۴( مش ــه در نم ــه ک همان‌گون
مالکیــت به‌صــورت کلــی رونــدی نســبتاً ثابــت را تجربــه کــرده اســت. امــا در دوره 
ریاســت‌جمهوری روحانــی )دولت‌هــای یازدهــم و دوازدهــم از ســال 1392 تقریبــاً معــادل 
ســال 2013 میــادی(، پــس از یــک دوره کاهــش، یــک رونــد صعــودی مشــاهده می‌شــود. 
داده‌هــای مربــوط بــه ســایر دوره‌هــای ریاســت‌جمهوری‌ موجــود نیســت، بــه همیــن دلیــل 

ــام داد.  ــی انج ــه دقیق ــوان مقایس نمی‌ت
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البتــه همان‌گونــه کــه از زیــر شــاخص‌های متنــوع شــاخص بین‌المللــی حقــوق 
ــی  ــر کامل ــد تأثی ــی نمی‌توان ــت‌جمهوری به‌تنهای ــرد ریاس ــت، عملک ــت مشــخص اس مالکی
بــر ایــن شــاخص داشــته باشــد، بلکــه همــه نهادهــای حاکمیــت بایــد بــرای بهبــود ایــن 
شــاخص بــا هــم مشــارکت داشــته باشــند. در مجمــوع، بــا توجــه بــه عــدم تغییــر چشــم‌گیر 
ــه نظــر می‌رســد کــه  ــه ب ــا پســرفت این‌گون ــد پیشــرفت ی ــران و فقــدان یــک رون رتبــه ای
تحــولات نهــادی در حــوزه حقــوق مالکیــت ربــط چندانــی بــه تحــولات سیاســی نــدارد و 

ــت. ــد داش ــاداری روی آن نخواه ــر معن ــا اث ــت دولت‌ه آمد‌و‌رف

۲-۳-5- مقایسه خارجی
۱-۲-۳-5- مقایسه با دو کشور بالا و پایین 

دو کشــور بالاتــر و دو کشــور پایین‌تــر در رتبــه بنــدی ســال 2011، کــه نمــره آنهــا در 
شــاخص بین‌المللــی حقــوق مالکیــت بــا کشــور ایــران تقریبــاً نزدیــک بــه هــم بــوده اســت، 

ــر نمایــش داده می‌شــود.  در نمــودار زی

 

نمودار 5-۶. شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت ایران در مقایسه با کشورهای نزدیک به ایران در سال 2011

دو کشــور بالاتــر از ایــران در ســال 2011 عبارتنــد از الجزایــر و ماداگاســکار و دو کشــور 
ــی در  ــران داشــته‌اند. پــس از نوســانات جزئ ــا ای صربســتان و ارمنســتان، نمــره مشــابهی ب
ــر از  ــر بالات ــتان و الجزای ــتان و صربس ــال 2020، ارمنس ــف، در س ــال‌های مختل ــول س ط



شاخص بین المللی حقوق./177

ایــران قــرار گرفته‌انــد. تنهــا کشــوری کــه در ســال 2020 پایین‌تــر از ایــران قــرار گرفتــه 
ماداگاســکار اســت.

۲-۲-۳-5- مقایسه ایران با اقتصاد‌های نوظهور

در ایــن قســمت وضعیــت ایــران در شــاخص بین‌المللــی حقــوق مالکیــت بــا اقتصادهــای 
نوظهــور مقایســه می‌شــود. 

 

نمودار 5-۷. شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت ایران در مقایسه با میانگین اقتصادهای نوظهور 

در نمــودار فــوق مشــخص اســت کــه شــاخص حقــوق مالکیــت ایــران به‌طــور میانگیــن 
بیــن 4 تــا 4/6 در نوســان بــوده و در تمــام ســال‌های مــورد مطالعــه پایین‌تــر از میانگیــن 
اقتصادهــای نوظهــور قــرار دارد، ولــی اقتصادهــای نوظهــور بیــن 5/4 تــا 5/7 در نوســان‌اند. 
ــوق  ــاخص حق ــور در ش ــای نوظه ــن اقتصاده ــران و میانگی ــه ای ــد فاصل ــر می‌رس ــه نظ ب
مالکیــت اگرچــه تــا ســال 2018 بــا کاهــش مواجــه بــوده اســت؛ امــا مجــدداً ایــن فاصلــه 

از ســال 2018 در حــال افزایــش اســت.
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نمودار 5-۸. شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور 

ــژه  ــورها، به‌وی ــن کش ــران از ای ــت ای ــخص اس ــوق مش ــودار ف ــه در نم ــه ک همان‌گون
ــت. ــه اس ــرار گرفت ــا ق ــه آنه ــر از هم ــی دارد و پایین‌ت ــه محسوس ــی فاصل ــای جنوب آفریق

۳-۲-۳-5- مقایسه ایران با کشورهای نفتی

در ایــن بخــش شــاخص بین‌المللــی حقــوق مالکیــت ایــران بــا ســایر کشــورهای نفتــی 
ــود.  ــه می‌ش مقایس

 

نمودار 5-۹. شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت ایران در مقایسه با میانگین کشورهای نفتی

ــران  ــت در ای ــوق مالکی ــی حق ــاخص بین‌الملل ــود، ش ــاهده می‌ش ــه مش ــور ک همان‌ط
کمتــر از میانگیــن کشــورهای نفتــی اســت. بــر اســاس ایــن مقایســه به‌طــور قطــع می‌تــوان 
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ــی  ــوان عملکــرد خوب ــوق مالکیــت به‌هیچ‌عن ــران از لحــاظ کیفیــت نهادهــای حق گفــت ای
نداشــته اســت.

 

نمودار 5-۱۰. شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت ایران در مقایسه با سایر کشورهای نفتی

بــا توجــه بــه نمــودار فــوق، در ســال ۲۰20 ایــران در بیــن کشــورهای نفتــی بالاتــر از 
ــر و  ــوادور، قطــر، عربســتان، الجزای ــت، اک ــر از کشــورهای کوی ــ او پایین‌ت ــه و ونزوئ نیجری
امــارات قــرار گرفتــه اســت. ســایر کشــورهای نفتــی ماننــد عــراق و لیبــی و آنگــولا داده‌هــای 

زمانــی منظمــی ندارنــد. 

در کل در مجمــوع، نتایــج ایــن گــزارش حاکــی از وضعیــت نامناســب ایــران در شــاخص 
ــد بســیار کنــد صعــود شــاخص نه‌تنهــا  ــا وجــود رون بین‌المللــی حقــوق مالکیــت اســت و ب
در میــان اقتصادهــای نوظهــور، بلکــه حتــی در میــان کشــورهای نفتــی و کمتر‌توســعه‌یافته 
نیــز از وضعیــت مناســبی برخــوردار نیســت. ایــن امــر می‌توانــد نشــانه‌ای از ضعــف نهــادی در 
حفاظــت از حقــوق مالکیــت در کشــور باشــد. مطالعــات داخلــی1 نیــز عــاوه بــر تأییــد ضعــف 
موجــود در حمایــت از حقــوق مالکیــت در ایــران، بیشــترین نارضایتــی فعــالان اقتصــادی را 
از عملکــرد دولــت نشــان می‌دهــد. بنابرایــن اگرچــه ارتقــای نهــاد حقــوق مالکیــت در ایــران 
نیــاز بــه همــکاری و هماهنگــی دولــت بــا مجلــس و به‌ویــژه قــوه ‌قضائیــه دارد، امــا اصلاحــات 
می‌توانــد از تغییــر نگــرش و رفتــار دولــت در احتــرام بــه حقــوق مالکیــت افــراد آغــاز شــود.

1-. ماننــد مجموعــه گزارش‌هــای »پایــش امنیــت ســرمایه‌گذاری« کــه از زمســتان ۱۳۹۶ توســط مرکــز پژوهش‌هــای 
مجلــس به‌طــور منظــم و فصلــی منتشــر می‌شــود.



180 /کتاب توسعه

ــه  ــت ب ــوق مالکی ــی حق ــد در بررســی شــاخص بین‌الملل ــه بای ــی ک ــز اهمیت ــه حائ نکت
آن توجهــی ویــژه شــود ایــن اســت کــه بخــش عمــده‌ای از علــت بهبــود عمومــی شــاخص 
حقــوق مالکیــت در ایــران، تحــولات فنــاوری بــوده اســت و نــه تحــولات نهــادی. بــه ایــن 
ــک  ــات کم ــات و ارتباط ــای اطلاع ــایر فناوری‌ه ــل و س ــاوری موبای ــه و فن ــه رایان ــی ک معن
ــن  ــم ای ــن حــال علی‌رغ ــا ای ــر انجــام شــود. ب ــت بهت ــوق مالکی ــت حق ــا ثب ــرده اســت ت ک
تحــولات شــگرف در فنــاوری، حقــوق مالکیــت رشــد بســیار کنــدی داشــته اســت. فنــاوری، 
تحولاتــی بســیار پر‌ســرعت را پشــت ســر گذاشــته، امــا وضعیــت شــاخص حقــوق مالکیــت 
ــا  ــال، بســیاری از کشــورها ب ــوان مث ــا آن، جهشــی کنــد داشــته اســت. به‌عن در مقایســه ب
رشــد فنــاوری ســریعاً توانســته‌اند حدنــگار1 )کاداســتر( را تکمیــل کننــد‌؛ ایــن امــر بــه آنهــا 
در ثبــت حقــوق مالکیــت امــاک و اراضــی کمــک فراوانــی کــرده اســت. امــا ایــران همچنــان 
نتوانســته ایــن مجموعــه را تکمیــل کنــد و ثبــت مالکیــت بســیار زمان‌بــر و مشــکل اســت. 

مشــکلات اساســی و ابتدایــی در نظــام حقــوق مالکیــت کشــور وجــود دارد کــه بر اســاس 
داده‌هــای آمــاری، به‌ترتیــب ناشــی از عملکــرد ضعیــف در محیــط سیاســی و قانونــی، نهــاد 
ــال  ــراي مث ــادی اســت. ب ــت م ــوق مالکی ــاد حق ــت نه ــوی و در نهای ــت معن ــوق مالکی حق
در خصــوص محیــط سیاســی و قانونــی، عــدم اســتقلال مالــی قــوه قضاییــه، عــدم وجــود 
ــات  ــات قض ــازات و تخلف ــا مج ــه ب ــفافیت در رابط ــدم ش ــی، ع ــمی قضای ــکل‌های رس تش
)موضــوع قانــون نظــارت بــر رفتــار و تخلفــات انتظامــی قضــات(، تعــدد قوانیــن و مقــررات 
ــی و قابلیــت تفســیرپذیري  ــی آنهــا، روشــن‌نبودن متــون قانون موجــود در کشــور و بی‌ثبات
ــالاي آنهــا، تعــدد و انباشــت پرونده‌هــاي فســاد در دســتگاه قضایــی و مدیریــت ضعیــف  ب
ــرد پیشــگیرانه  ــدان رویک ــه فســاد اقتصــادي، فق ــوط ب ــاي مرب ــول پرونده‌ه ــل قب و غیر‌قاب
ــع  ــه رف ــتند ک ــود هس ــه مشــکلات موج ــرل لازم از جمل ــی و کنت ــتم نظارت ــود سیس و نب
ــود در خصــوص  ــه مشــکلات موج ــت. از جمل ــوه‌اي اس ــود اراده‌اي فراق ــتلزم وج ــا مس آنه

1-کاداســتر یــا حدنــگار بــه رونــدی گفتــه مــی شــود کــه در آن امــوال غیر‌منقــول شــامل ملــک، زمیــن و آپارتمــان و 
غیــره و در برخــی کشــورها حتــی امــوال ‌منقــول شــامل خــودرو )ماننــد کاداســتر کشــور ســوئیس( ثبــت می‌شــود. بــر 
اســاس گــزارش کاداســتر در رونــد ثبــت امــوال غیر‌منقــول، اندازه‌گیــری دقیــق طــول، ابعــاد، زوایــا، مســاحت و موقعیــت 
شکســتگی‌های ملــک و همچنیــن برخــی اوقــات علامت‌گــذاری و بــه گفتــاری دیگــری پلمب‌کــردن گوشــه‌های ملــک 

در ســر‌زمین و در ادامــه بایگانــی ایــن اطلاعــات در آرشــیو )الکترونیکــی یــا غیر‌الکترونیکــی( انجــام می‌شــود.
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ــع  ــون جام ــه قان ــردن از تهی ــانه خالی‌ک ــون ش ــواردي همچ ــادی، م ــت م ــوق مالکی حق
ــتگاه‌هاي  ــا و دس ــط وزارتخانه‌ه ــه توس ــی مربوط ــه اجرای ــتر( و آیین‌نام ــگار )کاداس حدن
ــا  ــه ب ــا در رابط ــتگاه‌ها و وزارتخانه‌ه ــن دس ــتن بی ــی نداش ــکاري و هماهنگ ــی، هم دولت
ارائــه اطلاعــات مربــوط بــه امــ كاو دارایی‌هــاي فیزیکــی آنهــا بــه ســازمان ثبــت اســناد 
ــار  ــی اعتب ــع مال ــص مناب ــوه تخصی ــر نح ــی ب ــارت ناکاف ــه و نظ ــور و بودج ــ كاکش و ام
داده‌شــده بــراي اجــراي طــرح کاداســتر اســت. در‌خصــوص مالکیــت معنــوی نیــز مشــکلات 
و چالش‌هــاي عدیــده‌اي وجــود دارد از جملــه نبــود یــک قانــون دائمــی منســجم، یکپارچــه 
و جامع‌نگــر بــرای همــه حوزه‌هــا و مســائل مالکیــت معنــوی، فقــدان و یــا ضعــف اطلاعاتــی 
ــناد و  ــت اس ــازمان ثب ــق س ــوی از طری ــاي معن ــت دارایی‌ه ــالان اقتصــادي از نحــوه ثب فع
ــوی در  ــوق معن ــودن از حق ــوردار ‌نب ــور، برخ ــامانه‌هاي مزب ــرد س ــور و کارک ــ كاکش ام
ــت در  ــدم عضوی ــل ع ــه دلی ــایه ب ــورهاي همس ــوزه کش ــژه در ح ــی به‌وی ــطح بین‌الملل س
کنوانســیون‌هاي مرتبــط )کنوانســیون بــرن و کنوانســیون حــق تکثیــر( و نبــود یــا ضعــف 
کمــی و کیفــی دادگاه‌هــاي تخصصــی در زمینــه رســیدگی بــه دعــاوي مربــوط بــه مالکیــت 
ــل  ــه دلی ــناد، ب ــت اس ــازمان ثب ــوی در س ــت معن ــز مالکی ــف مرک ــود تعری ــا وج ــري. ب فک
نداشــتن اســتراتژی ملــی در ایــن حــوزه و خلــل در عــزم حکومتــی یــا ناکارایــی آن، شــاهد 
رونــد با‌ثباتــی در ایــن حــوزه نبوده‌ایــم. مشــکلات موجــود در‌خصــوص حقــوق مالکیــت در 
کشــور، نیازمنــد اهتمــام جــدي دولــت و قانون‌گــذاران اســت تــا بــا رفــع آن بتــوان قدمــی 

در جهــت رفــع موانــع توســعه کســب‌وکار در کشــور برداشــت.

ایستگاه پاسخ
شاخص حقوق مالکیت درباره ایران چه می‌گوید؟

* چنانچــه کشــورهای عضــو نمونــه شــاخص حقــوق مالکیــت را به‌لحــاظ 
زیرســاخت‌های حمایــت از حقــوق مــادی و معنــوی شهروندانشــان بــه پنــج گــروه 
تقســیم کنیــم، ایــران جــزء گــروه پنجــم یعنــی کشــورهایی اســت کــه بدتریــن 

ــد.  ــرد را دارن عملک
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5-5- نقد و بررسی شاخص بین‌المللی حقوق مالکیت
شــاید بتــوان گفــت مهم‌تریــن نقــدی کــه بــه نســخه جدیــد شــاخص حقــوق مالکیــت 
ــن  ــد. ای ــر می‌ده ــه وزن براب ــر ســه دامن ــه ه ــن شــاخص ب ــه ای ــن اســت ک وارد اســت ای
درحالیســت کــه بــه نظــر می‌رســد دامنــه محیــط سیاســی و قانونــی خــود در شــکل‌دهی 
بــه دو دامنــه دیگــر یعنــی حقــوق مالکیــت مــادی و معنــوی تأثیرگــذار اســت و بنابرایــن 
شــاید محــقّ وزن بیشــتری نســبت بــه ایــن دو دامنــه اســت. البتــه از آنجایــی کــه شــاخص 
حقــوق مالکیــت داده‌هــای مربــوط بــه دامنه‌هــای خــود را نیــز منتشــر می‌کنــد می‌تــوان 
بــا یــک وزن‌دهــی جدیــد مجــدداً ایــن شــاخص را محاســبه و ایــراد بــالا را برطــرف کــرد.

* حمایــت از حقــوق مالکیــت منجر به افزایــش اعتماد عمومــی، افزایش ســرمایه‌گذاری، 
ســرمایه‌گذاری‌های مشــترک، ایجــاد اشــتغال، و در نهایــت رونــق اقتصاد می‌شــود.

* نهــاد سیاســی )از طریــق قانون‌گــذاری( و نهــاد حقوقــی )بــه شــرط اســتقلال از 
دیگــر نهادهــا( دو نهــادی هســتند کــه بیشــترین تأثیــر را در جلــب اعتمــاد عمومــی 

بــه نهــاد حقــوق مالکیــت دارنــد.

ــاد  ــش اعتم ــه کاه ــر ب ــه منج ــران، ک ــی در ای ــی و قانون ــط سیاس ــف محی * ضع
ــر  ــذار ب ــل تأثیرگ ــده کشــور می‌شــود یکــی از عل ــه نظــام سیاســی و آین ــردم ب م

ســرمایه‌گذاری ایرانیــان در خــارج از کشــور می‌باشــد.

* ایــران نتوانســته اســت از ظرفیــت فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات جهــت بهبــود 
وضعیــت حقــوق مالکیــت اســتفاده کنــد، زیــرا نهادهــای سیاســی و حقوقــی همــگام 

ــا فنــاوری متحــول نشــده‌اند. ب

* بــا تســهیل دسترســی اقشــار پاییــن جامعــه بــه اعتبــارات بانکــی و همین‌طــور 
ــه  ــا ب ــال دارایی‌ه ــه انتق ــوان زمین ــد ثبــت مالکیــت خصوصــی می‌ت تســهیل فرآین
ــن  ــه جریان‌انداخت ــکان ب ــن ام ــرد و همچنی ــم ک ــاد را فراه ــد اقتص ــش مول بخ

ــرد.  ــهیل ک ــادی را تس ــق اقتص ــتای رون ــرمایه‌ها در راس س
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۱-6- معرفی شاخص
۱-۱-6- اهداف و اهمیت شاخص پیشرفت اجتماعی

شــاخص پیشــرفت اجتماعــی1 در تــاش اســت پیشــرفت اجتماعــی را مســتقیماً و بــدون 
در‌نظر‌گرفتــن متغیرهــای اقتصــادی اندازه‌گیــری کنــد. از نظــر ایــن شــاخص، بــا در‌نظر‌نگرفتــن 
ــوان به‌صــورت نظام‌منــد و دقیــق رابطــه بیــن توســعه اقتصــادی  ســنجه‌های اقتصــادی می‌ت
)از طریــق شــاخص‌هایی ماننــد تولیدناخالــص داخلــی ســرانه( و توســعه اجتماعــی را تحلیــل 
ــی اســت کــه تلاش‌هایــی کــه پیــش از ایــن انجــام شــده زیرشــاخص‌های  کــرد. ایــن درحال
ــت و  ــک عل ــث شــده تفکی ــن باع ــد و همی ــب کرده‌ان ــم ترکی ــا ه ــی را ب اقتصــادی و اجتماع

معلولــی رابطــه توســعه اقتصــادی و اجتماعــی در زیرشــاخص‌های مختلــف مشــکل باشــد.

ــه  ــت جامع ــد: »ظرفی ــف می‌کن ــه تعری ــی را این‌گون ــرفت اجتماع ــاخص، پیش ــن ش ای
بــرای رفــع نیازهــای اولیــه شــهروندانش، و همین‌طــور ایجــاد شــرایطی کــه پایــداری زندگی 
ــه ظرفیت‌هــا و پتانسیل‌های‌شــان  ــراد ب شــهروندان و اجتماعــات تضمیــن شــود و همــه اف

تحقــق کامــل ببخشــند«.

ــنتی  ــای س ــر مقیاس‌ه ــد ب ــای تأکی ــه ج ــاش دارد ب ــی ت ــرفت اجتماع ــاخص پیش ش
ــوع در  ــاخص‌های متن ــری زیرش ــا اندازه‌گی ــرمایه‌گذاری؛ ب ــد و س ــد درآم ــرفت مانن پیش
ــراد  ــه اف ــی هم ــی از زندگ ــن و واقع ــر روش ــت‌محیطی تصوی ــی و زیس ــای اجتماع حوزه‌ه
یــک جامعــه ارائــه کنــد. ایــن شــاخص میــزان شــادی و رضایــت را اندازه‌گیــری نمی‌کنــد 

1-. social progress index
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بلکــه بــه جــای آن بــر ابعــاد واقعــی زندگــی از ســرپناه و تغذیــه گرفتــه تــا حــق آمــوزش 
ــای  ــر خروجی‌ه ــی ب ــت، یعن ــور اس ــاخص خروجی‌مح ــن ش ــرد ای ــد. رویک ــد می‌کن تأکی
ــن  ــت‌ها. ای ــن سیاس ــود ای ــه خ ــد دارد و ن ــعه تأکی ــرمایه‌گذاری‌های توس ــت‌ها و س سیاس
ــق یافته‌هــای شــاخص، عملکــرد دولت‌هــا  تأکیــد از ایــن جهــت اســت کــه بتــوان از طری
ــان  ــول زم ــه در ط ــرات جامع ــرد و تغیی ــی ک ــرمایه‌گذاری و سیاســت‌گذاری را ارزیاب در س
را نشــان داد. ایــن شــاخص از ســال 2013 آغــاز بــه کار کــرده ‌اســت و آخریــن گــزارش آن 

ــرد.  ــور را در‌بر‌می‌گی ــه 163 کش ــت ک ــال 2020 اس ــه س ــوط ب مرب

۲-۱-6- اجزای شاخص
ــده 12 زیرشــاخص  ــن دامنه‌هــا دربرگیرن ــه اســت کــه ای ــن شــاخص دارای ســه دامن ای
هســتند و در نهایــت زیرشــاخص‌ها 51 نماگــر را در خــود جــای داده‌انــد. در‌حالی‌کــه نمــره 
مربــوط بــه دامنه‌هــا و زیرشــاخص‌ها بــرای هــر کشــور مــا را در تحلیــل مقایســه‌ای کشــورها 
یــاری می‌کننــد تنــوع نماگرهــا امــکان تحلیــل ریــز ریشــه‌های پیشــرفت اجتماعــی در هــر 

کشــور را نشــان می‌دهنــد. در نمــودار زیــر اجــزای ایــن شــاخص ارائــه شــده‌اند.

 

نمودار 6-۱. اجزای شاخص پیشرفت اجتماعی
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۳-۱-6- سازمان محاسبه کننده شاخص پیشرفت اجتماعی
ــنگتن  ــی در واش ــی غیرانتفاع ــازمان جهان ــک س ــی«1 ی ــرفت اجتماع ــرورت پیش »ض
ــای  ــت‌گذاری در حوزه‌ه ــود سیاس ــت بهب ــی را جه ــرفت اجتماع ــاخص پیش ــه ش ــت ک اس
ــی  ــن شــاخص مدیران ــد. ای ســامت زیســت‌محیطی و ســامت اجتماعــی محاســبه می‌کن
از کشــورهای مختلــف از هنــد گرفتــه تــا برزیــل و انگلیــس را بــا خــود همــراه کــرده ‌اســت. 

۴-۱-6- روش محاسبه شاخص پیشرفت اجتماعی
ایــن شــاخص اجزایــش را با مشــورت فکــری از پنــل تخصصی خود انتخــاب کــرده و با میانگین 
نمــرات نماگرهــا بــه نمــرات زیرشــاخص‌ها و بــا میانگیــن نمــرات زیرشــاخص‌ها بــه نمــرات هــر 
دامنــه رســیده اســت. در طــول ایــن فرآینــد وزن برابــر بــرای بخش‌هــای هــر مجموعــه در نظــر 
گرفتــه شده‌اســت. ایــن شــاخص جهــت استانداردســازی نماگرهــا آنهــا را بــا در‌نظر‌گرفتــن وضعیت 
بهتریــن و بدتریــن حالــت در میــان کشــورهای نمونــه مجــدداً مقیاس‌بنــدی کــرده اســت. در طول 
فرآینــد محاســبه، نمــرات برخــی از داده‌هــای مــورد نیــاز بــرای کشــورها در دســترس نبــوده اســت 
کــه ایــن مشــکل بــا روش نســبت‌دهی2  قبــل از محاســبه یــا در طــول محاســبه رفــع شده‌اســت. 

ــار منبــع داده‌هــای آن  ــار گزینــش نماگرهــای زیرمجموعــه هــر زیرشــاخص، اعتب معی
ــه آن  ــوط ب ــودن آنهــا، انتشــار عمومــی داده‌هــای مرب ــه ورودی‌ب ــودن و ن نماگــر، خروجی‌ب
نماگــر توســط منبــع اصلــی، و پوشــش جغرافیایــی آنهــا بوده اســت. داده‌هــای استفاده‌شــده 
ــی  ــای بین‌الملل ــامل نهاده ــه ش ــتند ک ــع هس ــیعی از مناب ــف وس ــاخص از طی ــن ش در ای
ــی« 3 و  ــفافیت بین‌الملل ــی مانند»ش ــازمان‌های غیر‌دولت ــد، س ــل متح ــازمان مل ــد س مانن

ــود.  ــوپ4 می‌ش ــی گال ــنجی جهان ــد نظرس ــی مانن ــای جهان ــور پیمایش‌ه همین‌ط

محاســبه شــاخص پیشــرفت اجتماعــی در قالــب پنــج مرحلــه انجــام می‌شــود. نخســتین 
مرحلــه، حــل مســائل مربــوط بــه داده‌هــای گمشــده اســت. ســپس نماگرهــا استانداردســازی 
می‌شــوند تــا قابــل مقایســه باشــند. تحلیــل عنصــر اصلــی5 مرحلــه بعــدی اســت کــه هــدف 

1-the social progress imperative
2-imputation
3-international transparency
4-Gallup›s world poll
5-PCA
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تجمیــع نماگرهــا بــه یــک نمــره مرکــب را دنبــال می‌کنــد. در نهایــت، بعُــد و نمــره شــاخص 
ــاد، محاســبه می‌شــود.  ــری عناصــر و ابع پیشــرفت اجتماعــی بر‌اســاس میانگین‌گی

بــرای تبدیــل عنصــر اصلــی بــه یــک نمــره مرکــب در مقیــاس صفــر تــا 100، از فرمــول 
حداقل-حداکثــر اســتفاده می‌شــود. X نماینــده مقــدار عنصــر و j نماینــده کشــور اســت: 

 

۵-۱-6- بهترین‌ و بدترین‌ کشورها در شاخص پیشرفت اجتماعی
از نظــر  اجتماعــی و همچنیــن  از نظــر شــاخص پیشــرفت  برتــر  پنــج کشــور 

اســت.  زیــر  جــدول  شــرح  بــه   2020 ســال  در  آن  اصلــی  زیر‌شــاخص‌های 
جدول 6-۱. بهترین کشورها در شاخص شاخص پیشرفت اجتماعی و دامنه‌های آن در سال 2020

فرصت‌هازیرساخت رفاهینیازهای اساسی بشر پیشرفت اجتماعیرتبه

دانمارکنروژایسلندنروژ1

فنلاندایسلندژاپندانمارک2

نروژنیوزلندسنگاپورفنلاند3

سوئدژاپناسترالیانیوزلند4

آلمانسوئیسنیوزلندسوئد5

مأخذ: داده‌های مؤسسه اقتصاد و پیشرفت اجتماعی

و  اجتماعــی  پیشــرفت  شــاخص  نظــر  از  عملکــرد  بدتریــن  دارای  کشــور  پنــج 
زیرشــاخص‌های اصلــی آن در ســال 2020 نیــز بــه شــرح جــدول زیــر فهرســت شــده‌اند. 

جدول 6-۲. بدترین کشورها در شاخص پیشرفت اجتماعی و دامنه‌های آن در سال 2020

فرصت‌هازیرساخت رفاهینیازهای اساسی بشر پیشرفت اجتماعی
سودان جنوبیسودان جنوبی جمهوری افریقای مرکزی سودان جنوبی

اریترهچادسودان جنوبیجمهوری افریقای مرکزی
چادجمهوری افریقای مرکزیاریترهچاد

سودانپاپوا گینه نوچاداریتره
افغانستانسومالیافغانستانسومالی

          مأخذ: داده‌های مؤسسه اقتصاد و پیشرفت اجتماعی
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ــن  ــن میانگی ــب بالاتری ــه ترتی ــه ب ــی می‌شــود ک ــج کشــوری معرف ــر، پن در جــدول زی
ــا  ــرخ رشــد مرکــب ســالانه را در شــاخص پیشــرفت اجتماعــی بیــن ســال‌های 2011 ت ن

ــانده‌اند.  ــت رس ــه ثب 2020 ب

جدول 6-۳. کشورهای دارای بالاترین میانگین نرخ رشد مرکب سالانه در شاخص پیشرفت اجتماعی

بین سال‌های 2011 تا 2020

میانگین نرخ رشد مرکب سالانه )درصد(کشور

2/67میانمار

2/66گامبیا

2/33اسواتینی

2/24سیرالئون

2/19سودان

مأخذ: داده‌های مؤسسه اقتصاد و پیشرفت اجتماعی

ایستگاه تفکر

* وضعیت کلی ایران در شاخص پیشرفت اجتماعی چگونه است؟

* نقطه قوت ایران در شاخص پیشرفت اجتماعی چیست؟

* نقطه ضعف ایران در شاخص پیشرفت اجتماعی چیست؟

* ایران به ‌لحاظ سطح توسعه اجتماعی رو به پیشرفت است یا پسرفت؟

* چگونه می‌توان پیشرفت اجتماعی در ایران را تسهیل کرد؟

شاخص پیشرفت اجتماعی به سؤالات بالا پاسخ می‌دهد.
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۲-6- توصیف وضعیت ایران در شاخص پیشرفت اجتماعی
ایــن بخــش بــه شــرح وضعیــت ایــران در شــاخص پیشــرفت اجتماعــی اختصــاص دارد. 
ــره  ــران نم ــال 2020، ای ــرای س ــی ب ــرفت اجتماع ــاخص پیش ــزارش ش ــن گ در جدیدتری
ــن  ــران در ای ــره ای ــه و نم ــرار دارد. رتب ــه 93 ق ــت و در رتب ــرده اس ــب ک 67/49 را کس
ــت. ــده اس ــش داده ش ــر نمای ــدول زی ــاخص‌های آن در ج ــره آن در زیرش ــاخص و نم ش

جدول 6-۴. وضعیت ایران در شاخص پیشرفت اجتماعی و دامنه‌های آن

سال 2020 میلادي آماره

رتبه جهانی امتیاز

93 67/49 شاخص پیشرفت اجتماعی
85/25 نیازهای اساسی بشر
68/86 زیرساخت رفاهی
48/35 فرصت‌ها

مأخذ: داده‌های مؤسسه اقتصاد و پیشرفت اجتماعی

 

نمودار 6-۲. وضعیت ایران در زیرشاخص‌های پیشرفت اجتماعی در سال ۲۰۲۰

ــران را در  ــی ســال 2020 ای ــت زیرشــاخص‌های پیشــرفت اجتماع ــالا، وضعی ــودار ب نم
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ــه  ــران در زمین ــد. ای ــان می‌ده ــاخص، نش ــن ش ــین ای ــور صدرنش ــروژ، کش ــا ن ــه ب مقایس
ــی  ــروژ دارد؛ یعن ــا ن ــه را ب ــترین فاصل ــا، بیش ــه فرصت‌ه ــری از دامن ــاخص‌ فراگی زیرش
وضعیــت تبعیــض در توزیــع فرصت‌هــا در میــان جمعیــت در ایــران در مقایســه بــا برتریــن 
کشــور جهــان از نظــر شــاخص پیشــرفت اجتماعــی، بســیار وخیــم اســت و ایــن دو کشــور، 
63/8 درصــد فاصلــه دارنــد. بیشــترین انطبــاق وضعیــت پیشــرفت اجتماعــی ایــران بــا نــروژ 
ــتی  ــای بهداش ــه و مراقبت‌ه ــرپناه و تغذی ــت، س ــاخص‌های آب و بهداش ــه زیرش در زمین
ــات  ــه اطلاع ــی ب ــه دسترس ــوان ب ــر می‌ت ــم دیگ ــاخص‌های مه ــه ش ــت. از جمل ــه اس اولی
اشــاره کــرد کــه فاصلــه ایــران بــا نــروژ در ایــن زمینــه، نزدیــک بــه 37 درصــد اســت. ایــران 
ــروژ فاصلــه چشــمگیری دارد و مقــدار شــاخص آن 39/5  ــا ن از نظــر حقــوق فــردی نیــز ب

درصــد بــا زیرشــاخص حقــوق فــردی نــروژ انطبــاق دارد. 

 

نمودار 6-۳. روند شاخص پیشرفت اجتماعی ایران 

ــی دوره  ــران ط ــی در ای ــرفت اجتماع ــاخص پیش ــه ش ــد ک ــان می‌ده ــالا نش ــودار ب نم
2011 تــا 2020 رونــدی رو بــه رشــد دارد. خــط رونــدی ایــن شــاخص نیــز رونــدی صعودی 
ــران  ــی ای ــر می‌کشــد. شــاخص پیشــرفت اجتماع ــه تصوی ــدک را ب ــا شــیبی به‌نســبت ان ب
از 62/84 واحــد در ســال 2011 بــه 67/14 واحــد در ســال 2020 افزایــش یافتــه اســت.



190 /کتاب توسعه

 

نمودار 6-۴. روند دامنه‌های مربوط به شاخص پیشرفت اجتماعی ایران

ــه درک  ــود شــاخص پیشــرفت اجتماعــی ب ــا بدب ــه بهبــود ی شناســایی مؤلفه‌هــای رو ب
معضــات توســعه ایــران کمــک بیشــتری می‌کنــد. از ایــن‌رو، نمــودار بــالا بــه نمایــش رونــد 
ــاص  ــا 2020 اختص ــرای دوره 2011 ت ــران ب ــی ای ــرفت اجتماع ــاخص پیش ــای ش دامنه‌ه
ــای  ــی و نیازه ــاخت رفاه ــا، زیرس ــه فرصت‌ه ــه دامن ــر س ــدار ه ــودار، مق ــق نم دارد. طب

ــش نشــان می‌دهــد.  ــدای دوره، افزای ــه ابت اساســی بشــر در انتهــای دوره، نســبت ب

در‌حالی‌کــه عملکــرد ایــران از نظــر دامنــه نیازهــای اساســی بشــر، قابــل قبــول اســت 
امــا در زمینــه زیرســاخت رفاهــی،‌ عملکــردی متوســط و از نظــر دامنــه فرصت‌هــا عملکردی 
ــدک اســت و تنهــا  ــد تغییــرات هــر ســه دامنــه در طــی دوره، بســیار ان ضعیــف دارد. رون
دامنــه زیرســاخت رفاهــی، در انتهــای دوره، افزایــش بیــش از ســه واحــدی نشــان می‌دهــد.

نمودارهــای دماســنجی زیــر وضعیــت ایــران در شــاخص پیشــرفت اجتماعــی و همچنین 
ــا  ــن نموداره ــد. ای ــی مقایســه می‌کنن ــن جهان ــا میانگی ــاخص‌های آن را ب ــک از زیرش هر‌ی
عملکــرد ایــران را در بیــن عملکــرد بهتریــن کشــور، عملکــرد میانــی کــه میانگیــن جهانــی 

اســت و عملکــرد بدتریــن کشــورها نمایــش می‌دهنــد.
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 نمودار 6-۵. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در شاخص پیشرفت اجتماعی

ــالا مشــخص اســت عملکــرد ایــران در شــاخص پیشــرفت  همان‌طــور کــه در نمــودار ب
اجتماعــی اندکــی کمتــر از میانگیــن عملکــرد جهانــی اســت ولــی فاصلــه زیــادی بــا عملکرد 

بهتریــن کشــور دارد.
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نمودار 6-۶. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در زیرشاخص‌های پیشرفت اجتماعی

همان‌گونــه کــه در نمــودار بــالا مشــخص اســت از بیــن ســه دامنــه پیشــرفت 
اجتماعــی، به‌طــور کلــی ایــران در دامنــه نیازهــای اولیــه انســانی عملکــرد بهتــری نســبت 
بــه میانگیــن جهانــی دارد؛ در دامنــه بنیادهــای رفــاه عملکــردی تقریبــاً در حــد عملکــرد 
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میانگیــن جهانــی دارد؛ و در دامنــه فرصــت عملکــردش پایین‌تــر از میانگیــن جهانــی بــوده 
اســت. از نظــر زیرشــاخص‌های پیشــرفت اجتماعــی نیــز ایــران در نیمــی از آنهــا عملکــردی 
ــاخص‌های  ــی در زیرش ــه منف ــن فاصل ــت، و ای ــته اس ــی داش ــن جهان ــر از میانگی پایین‌ت

حقــوق فــردی، فراگیــری و کیفیــت محیــط زیســت زیــاد اســت.

۳-6- بررسی مقایسه‌ای وضعیت ایران در شاخص پیشرفت اجتماعی 
۱-۳-6- مقایسه داخلی

بــر‌ اســاس داده‌هــای موجــود از شــاخص پیشــرفت اجتماعــی، بررســی عملکــرد ایــران 
تنهــا در دو دوره اول و دوم ریاســت‌جمهوری حســن روحانــی امکان‌پذیــر اســت. طــی دوره 
اول ریاســت‌جمهوری روحانــی، شــاخص پیشــرفت اجتماعــی و هــر ســه دامنــه آن بــا نرخــی 
انــدک و آهســته افزایــش یافتنــد. طــی دوره دوم ریاســت‌جمهوری ایشــان نیــز وضعیــت بــر 
همیــن منــوال بــود. بــا وجــود ایــن، فاصلــه بیــن دامنه‌هــای زیرســاخت رفاهــی، نیازهــای 
اساســی و فرصت‌هــا کمتــر نشــده اســت کــه ایــن دال بــر عــدم‌ تغییــر در وضعیــت تبعیــض 

در دسترســی بــه فرصت‌هــای پیشــرفت اجتماعــی و بعــد مهــم فراگیــری توســعه اســت. 

۲-۳-6- مقایسه خارجی
۱-۲-۳-6- مقایسه با دو کشور بالا و پایین 

رونــد شــاخص پیشــرفت اجتماعــی بــرای دو کشــور بالاتــر و دو کشــور پایین‌تــر از رتبــه 
ایــران، همــراه بــا رونــد شــاخص ایــران، در نمــودار زیــر نشــان داده شــده‌اند. 

 

نمودار 6-۷. شاخص پیشرفت اجتماعی ایران در مقایسه با کشورهای نزدیک به ایران
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طبــق نمــودار بــالا در اولیــن ســال مــورد بررســی، ایــران در میــان چهــار کشــور مــورد 
ــا 2018 و 2019  ــران در ســال‌های 2017 ت ــی ای ــد نزول ــرار داشــته اســت. رون بررســی ق
تــا 2020 باعــث شــده اســت تــا فاصلــه آن بــا کشــورهایی کــه همچنــان رونــد صعــودی 
ــام  ــزی و ویتن ــه ملاحظــه می‌شــود کشــورهای اندون ــه ک ــاد شــود. همان‌گون داشــته‌اند زی
ــه  ــد صعــودی داشــته‌اند، در‌حالی‌کــه کشــور نیکاراگوئ ــا ســال 2020 رون از ســال 2011 ت
اگرچــه در ســال 2011 بالاتــر از ســایر کشــورها قــرار داشــته اســت امــا کاهــش شــدید ایــن 
شــاخص در ســال 2018 باعــث شــده اســت در پایین‌تریــن رتبــه نســبت بــه بقیــه کشــورها 

قــرار بگیــرد و بعــد از آن نیــز ایــران قــرار دارد.

۲-۲-۳-6- مقایسه ایران با اقتصادهای نوظهور 

نمــودار زیــر، شــاخص پیشــرفت اجتماعــی ایــران بــا میانگیــن اقتصادهــای نوظهــور را 
ــد.  ــس می‌کن منعک

 

نمودار 6-۸. شاخص پیشرفت اجتماعی ایران در مقایسه با میانگین اقتصادهای نوظهور

همان‌طــور کــه مشــاهده می‌شــود، ایــران در شــاخص پیشــرفت اجتماعــی از میانگیــن 
اقتصادهــای نوظهــور پایین‌تــر اســت. البتــه فاصلــه ایــران بــا میانگیــن اقتصادهــای نوظهــور 
ــاخص  ــر ش ــران از نظ ــرد ای ــه عملک ــت ک ــوان گف ــن می‌ت ــت. بنابرای ــه اس ــش یافت کاه

پیشــرفت اجتماعــی، در مقایســه بــا اقتصادهــای نوظهــور نیــز چنــدان بــد نیســت. 
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نمودار 6-۹. شاخص پیشرفت اجتماعی ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور

ــدار شــاخص  ــا مق ــران در مقایســه ب ــی ای ــالا، شــاخص پیشــرفت اجتماع ــودار ب در نم
اقتصادهــای نوظهــور نشــان داده می‌شــود. طبــق نمــودار، عملکــرد ایــران از نظــر شــاخص 
پیشــرفت اجتماعــی، در نیمــه پایینــی گــروه اقتصادهــای نوظهــور قــرار دارد. برزیــل برتریــن 
کشــور ایــن گــروه در شــاخص پیشــرفت اجتماعــی محســوب می‌شــود کــه فاصلــه ایــران در 
طــول ایــن ســال‌ها بــا ایــن کشــور نیــز کمتــر شــده اســت. البتــه در بیــن همــه اقتصادهــای 
ــی داشــته  ــد صعــودی بســیار خوب ــا رون ــری دارد، ام ــد نمــره پایین‌ت ــد هرچن نوظهــور هن
ــا ایــن کاهــش شــدید در  اســت. در ســال 2020 احتمــالاً بــه دلیــل شــیوع ویــروس کرون

شــاخص پیشــرفت اجتماعــی هنــد رخ داده اســت.  

۳-۲-۳-6- مقایسه ایران با کشورهای نفتی 

در نمــودار بعــدی،‌ وضعیــت شــاخص پیشــرفت اجتماعــی ایــران در مقایســه بــا میانگیــن 
کشــورهای نفتــی نشــان داده شــده اســت. 
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نمودار 6-۱۰. شاخص پیشرفت اجتماعی ایران در مقایسه با میانگین کشورهای نفتی

وضعیــت ایــران نســبت بــه میانگیــن کشــورهای نفتــی در شــاخص پیشــرفت اجتماعــی 
ــران و  ــی ای ــه شــاخص پیشــرفت اجتماع ــوط ب ــی مرب ــت منحن ــه وضعی ــر اســت. البت بهت
میانگیــن کشــورهای نفتــی، از نــرخ تغییــرات یکســان هــر دو حکایــت دارد و فاصلــه آنهــا 

تقریبــاً ثابــت اســت.

 

نمودار 6-۱۱. شاخص پیشرفت اجتماعی ایران در مقایسه با کشورهای نفتی

ــا کشــورهای  ــران ب ــد شــاخص پیشــرفت اجتماعــی ای ــرای مقایســه رون ــالا ب نمــودار ب
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نفتــی طراحــی شــده اســت. در مقایســه بــا کشــورهای نفتــی نیــز ایــران از نظــر شــاخص 
ــرار دارد.  ــه گــروه ق پیشــرفت اجتماعــی، در میان

اکــوادور در ایــن گــروه بهتریــن عملکــرد و آنگــولا بدتریــن عملکــرد را دارد. فاصلــه ایران 
ــا شــیب خفیــف  ــه رشــد ب ــد رو ب ــده اســت. ایــن نمــودار رون ــت باقــی مان ــا اکــوادور ثاب ب

ــد.  ــی را نشــان می‌ده ــه کشــورهای نفت هم

در کل ارزیابــی وضعیــت ایــران از نظــر شــاخص پیشــرفت اجتماعــی یــک نکتــه مهــم را 
آشــکار می‌ســازد. بــا وجــود توجــه بــه ابعــاد زیرســاخت رفاهــی و نیازهــای اساســی بشــر 
ــه  ــع عادلان ــا و توزی ــه فرصت‌ه ــی ب ــض در دسترس ــران، معضــل تبعی ــعه ای ــد توس در رون
فرصت‌هــای پیشــرفت و شــکوفایی ســرمایه انســانی، همچنــان بــه قــوت خــود باقــی مانــده 
اســت. البتــه لازم بــه ذکــر اســت کــه ایــران رشــد و رونــد نســبتا قابــل قبولــی را در ایــن 

ــا 2020 داشــته اســت . شــاخص در بیــن ســال‌های 2014 ت

ایستگاه پاسخ

شاخص پیشرفت اجتماعی درباره ایران چه می‌گوید؟

* اگــر کشــورهای عضــو نمونــه شــاخص پیشــرفت اجتماعــی را بر حســب عملکردشــان 
در پنــج گــروه دســته‌بندی کنیــم ایــران در گــروه ســوم قــرار می‌گیــرد.

ــه غــذا، آب،  ــع نیازهــای اولیــه شــهروندانش ماننــد دسترســی ب ــران به‌لحــاظ رف * ای
بهداشــت و ایمنــی فــردی موقعیــت خوبــی در ایــن شــاخص دارد.

ــت در فرصت‌هاســت.  ــل محدودی ــه دلی ــن شــاخص ب ــران در ای ــف ای * عملکــرد ضعی
ــت  ــری عل ــوزش پیشــرفته و فراگی ــردی، آم ــای ف ــردی، آزادی‌ه ــوق ف ــت در حق محدودی

ــران اســت. اصلــی ضعــف پیشــرفت اجتماعــی در ای

* ایران با سرعت خیلی کم در حال پیشرفت اجتماعی است.

* لازمــه افزایــش رشــد ایــران در پیشــرفت اجتماعــی، سیاســت‌گذاری جهــت افزایــش 
حقــوق فــردی و حقــوق مدنــی و سیاســی اقلیت‌هاســت.
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۵-6- نقد و بررسی شاخص 
دو نقــدی کــه بــر نســخه جدیــد شــاخص پیشــرفت اجتماعــی وارد اســت بیشــتر متوجه 

پوشــش‌دهی نظــری ایــن شــاخص اســت:

- شاخص پیشرفت اجتماعی رضایت ذهنی را محاسبه نمی‌کند.

- شــاخص پیشــرفت اجتماعــی برخــی عوامــل مهــم پیشــرفت اجتماعــی نظیــر سیســتم 
ــرد. ــات را در نظــر نمی‌گی ــع امکان ــی، زیرســاخت‌های حمل‌و‌نقــل و توزی قضای

 



7-شاخص توسعه انسانی 

۱-7- معرفی شاخص توسعه انسانی
۱-۱-7- اهداف و اهمیت شاخص توسعه انسانی

تأکیــد شــاخص توســعه انســانی1 بــر ایــن اســت کــه جهــت ارزیابــی وضعیــت توســعه 
کشــورها بایــد افــراد و ظرفیت‌های‌شــان در نظــر گرفتــه شــود و نــه صرفــاً رشــد اقتصــادی. 
ــد  ــؤال پاســخ می‌ده ــن س ــه ای ــد و ب ــی می‌کن ــی را ارزیاب ــاخص سیاســت‌های ملّ ــن ش ای
کــه چــرا دو کشــور بــا درآمــد ناخالــص ملــی ســرانه2 برابــر، نتایــج توســعه انســانی متفاوتــی 
می‌گیرنــد. ایــن تفاوت‌هــا بــدون تردیــد اولویــت سیاســت‌های دولت‌هــا را نشــان 
ــن زیرشــاخص‌ها در  ــاس خلاصــه از میانگی ــک مقی ــد. شــاخص توســعه انســانی ی می‌دهن
ابعــاد کلیــدی توســعه انســانی اســت کــه اولیــن گــزارش آن متعلــق بــه ســال 1990 اســت 
و آخریــن گــزارش آن در ســال 2020 منتشــر شده‌اســت. در ایــن فصــل بــرای اشــاره بــه 

آخریــن گــزارش ایــن شــاخص هــر دو ســال 2020 و 2019 اســتفاده شــده اســت. 

ــاه  ــه رف ــبت ب ــدی نس ــرد جدی ــانی رویک ــعه انس ــزارش توس ــن گ ــال 1990 اولی در س
ــانی  ــی انس ــت زندگ ــارة تقوی ــتر درب ــانی بیش ــعه انس ــرد توس ــرد. رویک ــی ک ــانی معرف انس
ــر  ــرد ب ــن رویک ــد. ای ــی می‌کنن ــراد در آن زندگ ــه اف ــاد اقتصــادی ک ــت نه ــا تقوی اســت ت
ــانی  ــعه انس ــود توس ــرایط وج ــد دارد. در ش ــان تأکی ــا و انتخاب‌های‌ش ــان‌ها، فرصت‌ه انس
افــراد ایــن آزادی را دارنــد تــا بــه شــیوه‌ای زندگــی کننــد کــه فکــر می‌کننــد عــزت و ارزش 
ــان  ــای زندگی‌ش ــری در انتخاب‌ه ــرای تصمیم‌گی ــتری ب ــور آزادی بیش ــا همین‌ط دارد. آنه

1- human development index 
2- gross national income per capita 
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دارنــد و ایــن فرصــت را دارنــد تــا ظرفیت‌هــا و استعدادهای‌شــان را عملــی کننــد. پــس در 
ایــن رویکــرد رشــد درآمــد ابــزار توســعه اســت و نــه هــدف توســعه. آخریــن گــزارش ایــن 

ــد. ــی می‌کن شــاخص وضعیــت توســعه انســانی در 189 کشــور را ارزیاب

۲-۱-7- اجزای شاخص توسعه انسانی
ــا  ــن دامنه‌ه ــه ای ــت ک ــی اس ــه اصل ــه دامن ــده س ــانی در‌برگیرن ــعه انس ــاخص توس ش
عبارتنــد از: عمــر بلنــد همــراه بــا ســامتی1، دانــش2 و اســتاندارد معقــول زندگــی3. بــرای 
ســنجش ایــن ســه دامنــه از چهــار زیرشــاخص اســتفاده شــده اســت. بــرای ســنجش عمــر 
طولانــی همــراه بــا ســامتی از امیــد بــه زندگــی هنــگام تولــد4؛ بــرای ســنجش دانــش از دو 
ــرای کــودکان در ســن ورود  ــرای آمــوزش5 ب زیرشــاخص تعــداد ســال‌های مــورد انتظــار ب
ــرای  ــالای 2۵ ســال و ب ــرای بزرگســالان ب ــوزش6 ب ــن ســال‌های آم ــه مدرســه، و میانگی ب
ســنجش اســتاندارد معقــول زندگــی از زیرشــاخص درآمــد ناخالــص ملــی ســرانه اســتفاده 
ــن شــاخص  ــن هندســی زیرشــاخص‌های ای شــده اســت. شــاخص توســعه انســانی میانگی

ــر اجــزای شــاخص توســعه انســانی را نمایــش می‌دهــد. اســت. نمــودار زی

نمودار 7-۱. اجزای شاخص توسعه انسانی

1-  long life and healthy life
2-. knowledge 
3- a decent standard of living 
4-. life expectancy at birth 
5-. expected years of schooling
6-. mean years of schooling 
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۳-۱-7- سازمان محاسبه کننده شاخص توسعه انسانی
ــق اداره  ــل متحــد«1 و از طری ــازمان مل ــه توســعه س ــت »برنام ــا حمای ــن شــاخص ب ای

ــود. ــر می‌ش ــانی منتش ــعه انس ــزارش توس گ

۴-۱-7- روش محاسبه شاخص توسعه انسانی
ایــن شــاخص جهــت محاســبه مقــدار زیرشــاخص‌ها، بــرای هر‌کــدام حداقــل و حداکثــر 
ــر  ــازه صف ــه ب ــد ب ــی دارن ــای مختلف ــه واحده ــه و زیرشــاخص‌ها ک ارزش را در نظــر گرفت
ــل ارزش،  ــدی کرده‌اســت. حداق ــی مجــدداً مقیاس‌بن ــه عبارت ــا ب ــرده ی ــل ک ــک تبدی ــا ی ت
ــه  ــه البت ــداف الهام‌بخــش3 کشورهاســت ک ــر اه ــر ارزش، نمایانگ ــی2 و حداکث ــر طبیع صف
واقع‌بینانــه هــم هســت. ارزش حداقلــی و حداکثــری بــرای هــر زیرشــاخص در جــدول زیــر 

نشــان داده شــده اســت:

جدول 7-۱. ارزش حداقلی و حداکثری زیرشاخص‌های توسعه انسانی

ارزش حداقلیارزش حداکثریزیرشاخص

8۵20امیدبه زندگی هنگام تولد
180تعداد سال‌های مورد انتظار برای آموزش

1۵0میانگین تعداد سال‌های آموزش
7۵000100درآمد ناخالص ملی سرانه

محاسبه نمره هر زیرشاخص برای هر کشور از طریق این معادله انجام می‌شود:
)ارزش واقعی-ارزش حداقلی(/)ارزش حداکثری-ارزش حداقلی(

همان‌گونــه کــه گفتــه شــد نمــره شــاخص توســعه انســانی میانگیــن هندســی ایــن ســه 
زیرشــاخص اســت کــه محاســبه آن از ایــن فرمــول پیــروی می‌کنــد:

شــاخص توســعه انســانی = )نمــره عمــر طولانــی همــراه بــا ســامتی × نمــره آمــوزش × 
نمــره اســتاندارد معقــول زندگــی( 1/3

1- United nations development program 
2- natural zero
3- inspirational targets 
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ــوری1  ــیون بین‌کش ــای رگرس ــود از مدل‌ه ــای مفق ــل داده‌ه ــت تکمی ــاخص جه ــن ش ای
ــا  ــرای گروه‌ه ــع شــاخص توســعه انســانی ب ــرده اســت. همین‌طــور جهــت تجمی اســتفاده ک
)مجمــوع کشــورها بــر حســب منطقــه یــا درآمــد( بــه میانگیــن آن زیرشــاخص در گــروه مــورد 
نظــر وزن‌ داده ‌اســت. امیــد بــه زندگــی و درآمــد ناخالــص داخلی ســرانه بر‌حســب کل جمعیت، 
ســال‌های مــورد انتظــار بــرای آمــوزش بر‌حســب جمعیــت بیــن پنــج تــا 2۴ ســال، و میانگیــن 

ــالا وزن‌‌دهــی شــده‌اند. ــه ب ســال‌های مدرســه بر‌حســب جمعیــت 2۵ ســال ب

۵-۱-7- بهترین‌ و بدترین‌ کشورها در شاخص توسعه انسانی
پنــج کشــور برتــر از نظــر شــاخص توســعه انســانی و همچنیــن از نظــر زیر‌شــاخص‌های 

اصلــی آن در ســال 2020 بــه شــرح جــدول زیــر اســت:

جدول 7-۲. بهترین کشورها در شاخص توسعه انسانی و زیرشاخص‌های آن در سال 2020

توسعه انسانیرتبه
امید به زندگی در 

بدو تولد

تعداد سال‌های مورد 

انتظار برای آموزش

میانگین تعداد 

سال‌های آموزش

درآمد ناخالص 

ملی سرانه

لیختن اشتاینآلماناسترالیاهنگ‌کنگنروژ1

ایرلند، 2
سوئیس

قطرایالات متحدهبلژیکژاپن

سنگاپورسوئیسسوئدسوئیس3

هنگ کنگ، ۴
ایسلند

لوکزامبورگکانادافنلاندسنگاپور

سوئیسانگلستانایسلنداسپانیا۵

مأخذ: داده‌های شاخص توسعه انسانی

پنــج کشــور دارای بدتریــن عملکــرد از نظــر شــاخص توســعه انســانی و زیرشــاخص‌های 
اصلــی آن در ســال 2020 نیــز بــه شــرح جــدول زیــر فهرســت شــده‌اند:

1- cross-country regression model
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جدول 7-۳. بدترین کشورها در شاخص توسعه انسانی و زیرشاخص‌های اصلی آن در سال 2020

توسعه انسانی
امید به زندگی 

در بدو تولد
تعداد سال‌های مورد 

انتظار برای آموزش
میانگین تعداد 

سال‌های آموزش
درآمد ناخالص ملی 

سرانه

نیجر
جمهوری 

افریقای مرکزی
بوروندیبورکینافاسواریتره

جمهوری افریقای 

مرکزی
نیجرسودان جنوبیچاد

جمهوری افریقای 
مرکزی

مالاویمالینیجرلسوتوچاد

سودان جنوبی، 
بوروندی

چادجیبوتینیجریه
جمهوری 

دموکراتیک کنگو

نیجرگینهچادسیرالئون

مأخذ: داده‌های شاخص توسعه انسانی

در جــدول زیــر، پنــج کشــوری معرفــی می‌شــود کــه بالاتریــن میانگیــن نــرخ رشــد مرکب 
ســالانه را در شــاخص توســعه انســانی طــی دوره 1990 تــا 2020  بــه ثبت رســانده‌اند. 

 جدول 7-۴. کشورهای دارای بالاترین میانگین نرخ رشد مرکب سالانه در شاخص توسعه انسانی

 بین سال‌های 1990 تا 2020

میانگین نرخ رشد مرکب سالانه )درصد(کشور

2/74رواندا

2/43موزامبیک

2/15مالی

2/03نیجر

1/86میانمار

مأخذ: داده‌های شاخص توسعه انسانی
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ایستگاه تفکر

 جایگاه کلی ایران در شاخص توسعه انسانی چگونه است؟	

 نقطه قوت ایران در شاخص توسعه انسانی چیست؟	

 نقطه ضعف ایران در شاخص توسعه انسانی چیست؟	

 برای رسیدنِ ایران به سطح توسعه انسانی کشورهای گروه برتر، چه باید کرد؟	

شاخص توسعه انسانی به این سؤالات پاسخ می‌دهد.

۲-7- توصیف وضعیت ایران در شاخص توسعه انسانی 
ــاص دارد.  ــانی اختص ــعه انس ــاخص توس ــران در ش ــت ای ــرح وضعی ــه ش ــن بخــش ب ای
ــره 0/783  ــران نم ــال 2020، ای ــانی در س ــعه انس ــاخص توس ــزارش ش ــن گ در جدیدتری
ــن شــاخص و  ــران در ای ــه و نمــره ای ــرار دارد. رتب ــه 70 ق را کســب کــرده اســت و در رتب

ــت. ــده اس ــش داده ش ــر نمای ــدول زی ــرح ج ــه ش ــاخص‌های آن ب زیرش

جدول 7-۵. وضعیت ایران در شاخص و زیرشاخص‌های توسعه انسانی

سال 2020 میلادي
آماره

رتبه جهانی نمره

70 0/783 شاخص توسعه انسانی

76/7 امید به زندگی در بدو تولد

12447 درآمد ناخالص ملی سرانه

14/8 تعداد سال‌های مورد انتظار برای آموزش

10/3 میانگین تعداد سال‌های آموزش

مأخذ: داده‌های شاخص توسعه انسانی
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نمودار 7-۲. وضعیت ایران در زیرشاخص‌های توسعه انسانی در سال 2020

نمــودار بــالا، وضعیــت زیرشــاخص‌های توســعه انســانی ســال 2020 ایران را در مقایســه بــا نروژ 
کشــور صدرنشــین رتبه‌بنــدی ســال 2020 نشــان می‌دهــد. بیشــترین فاصلــه ایــران بــا نــروژ در 
زمینــه درآمــد ناخالــص ملــی ســرانه اســت کــه 7۴ درصــد شــکاف بیــن ایــران و نــروژ را منعکــس 
ــد، دو کشــور کمتریــن فاصلــه را دارنــد و  ــه زندگــی در بــدو تول می‌ســازد. امــا در زمینــه امیــد ب
شــکاف بــه انــدازه 10 درصــد اســت. شــکاف در زمینــه میانگیــن ســال‌های آمــوزش و ســال‌های 

مــورد انتظــار آمــوزش نیــز چنــدان زیــاد نیســت و به‌ترتیــب برابــر بــا 21 و 19 درصــد اســت.

نمودار 7-۳. روند شاخص توسعه انسانی ایران
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ــالا نمایــش داده می‌شــود. ایــن  ــه ایــران در نمــودار ب رونــد تغییــر داده‌هــای مربــوط ب
ــا  ــی دوره 1990 ت ــران ط ــانی ای ــعه انس ــاخص توس ــه ش ــت ک ــن اس ــانگر ای ــودار نش نم
ــای دوره،  ــا در انته ــم دارد. ام ــا شــیب ملای ــودی ب ــات و صع ــدی به‌نســبت با‌ثب 2019 رون
ــدار  ــه مق ــت شــده اســت به‌طــوری ک ــار اف ــدک دچ ــای ان ــا نرخ‌ه ــاوب و ب به‌صــورت متن
آن از 0/799 واحــد در ســال 2018 بــه 0/797 واحــد در ســال 2019 کاهــش یافتــه اســت.

ــد  ــه 0/732 واح ــد ب ــه 200۶ از 0/696 واح ــال 200۵ ب ــذار از س ــاخص در گ ــدار ش مق
صعــود کــرده اســت کــه بیشــترین مقــدار افزایــش شــاخص طــی دوره را نمایندگــی می‌کنــد. 

ــک  ــران در شــاخص توســعه و همچنیــن هر‌ی ــر وضعیــت ای نمودارهــای دماســنجی زی
ــن نمودارهــا عملکــرد  ــی مقایســه می‌کننــد. ای ــا میانگیــن جهان از زیرشــاخص‌های آن را ب
ایــران را در بیــن عملکــرد بهتریــن کشــور، عملکــرد میانــی کــه میانگیــن جهانــی اســت و 

ــد. ــن کشــورها نمایــش می‌دهن عملکــرد بدتری

نمودار 7-۴. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در شاخص توسعه انسانی

در نمــودار بــالا مشــخص اســت کــه عملکــرد ایــران در شــاخص توســعه انســانی بهتــر از 
میانگی�ـن جهان�ـی اس�ـت، ول�ـی همچن�ـان ب�ـا عملک�ـرد بهتری�ـن کش�ـور فاصل�ـه دارد.
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نمودار 7-۵. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در زیرشاخص‌های توسعه انسانی

ــار  ــر چه ــران در ه ــرد ای ــود عملک ــاهده می‌ش ــالا مش ــودار ب ــه در نم ــه ک همان‌گون
�ـت. �ـی اس �ـن جهان �ـر از میانگی �ـانی بالات �ـعه انس �ـاخص توس زیرش

۳-7- بررسی مقایسه‌ای وضعیت ایران در شاخص توسعه انسانی
۱-۳-7- مقایسه داخلی

ــای  ــرد دولت‌ه ــه عملک ــکان مقایس ــانی، ام ــعه انس ــاخص توس ــود از ش ــای موج داده‌ه
ــالا نشــان داده  ــه در ب ــا دوازدهــم را میســر می‌ســازد. بر‌اســاس نمــودار )6-3( ک ــم ت هفت
ــاخص  ــا 1379، ش ــال 137۶ ت ــی از س ــد خاتم ــت‌جمهوری محم ــد، در دوره اول ریاس ‌ش
توســعه انســانی رونــد صعــودی خــود را بــا نــرخ متوســط 0/9 درصــد ادامــه داد و در دوره 
دوم ریاســت‌جمهوری ایشــان ایــن نــرخ متوســط بــه 0/86 درصــد کاهــش یافــت. در دوره 
ــران  ــانی ای ــعه انس ــاخص توس ــد ش ــرخ رش ــژاد، ن ــود احمدی‌ن ــت‌جمهوری محم اول ریاس
بــه 2/36 درصــد افزایــش پیــدا کــرد. امــا در دوره دوم ریاســت‌جمهوری ایشــان نیــز نــرخ 

رشــد شــاخص توســعه انســانی بــه 1/24 درصــد افــت کــرد.

ــانی  ــعه انس ــاخص توس ــد ش ــرخ رش ــی، ن ــن روحان ــت‌جمهوری حس در دوره اول ریاس
ــید؛ دوره دوم  ــد رس ــط 0/58درص ــدار متوس ــد و مق ــک درص ــر ی ــه زی ــاره ب ــران دوب ای
ــرخ رشــد منفــی را  ریاســت‌جمهوری ایشــان نیــز کاهــش در شــاخص توســعه انســانی و ن

منعکــس می‌ســازد. 
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ــود  ــانی در دوره اول و دوم محم ــعه انس ــاخص توس ــز ش ــت و خی ــل اف ــی از دلای یک
ــگاه‌ها در دوره اول و دوم  ــرژی دانش ــای پران ــی و فض ــاز سیاس ــای ب ــه فض ــژاد ب احمدی‌ن
ــود را در دوره  ــه خ ــه نتیج ــردد ک ــر( برمی‌گ ــی کمت ــه میزان ــی )دوره دوم ب ــد خاتم محم
ــر  ــژاد اث ــع دوره اول و دوم احمدی‌ن ــر وقای ــا اث ــژاد نشــان داده اســت، ام محمــود احمدی‌ن

ــت توســعه انســانی نداشــته اســت. ــی روی وضعی مطلوب

۲-۳-7- مقایسه خارجی
۱-۲-۳-7- مقایسه با دو کشور بالا و پایین 

رونــد شــاخص توســعه انســانی بــرای دو کشــور بالاتــر و دو کشــور پایین‌تــر از رتبــه ایــران 
در گــزارش ســال 1990، همــراه بــا رونــد شــاخص ایــران، در نمــودار زیــر نشــان داده شــده‌اند. 

نمودار 7-۶. شاخص توسعه انسانی ایران در مقایسه با کشورهای نزدیک به ایران  در سال 1990

ــر از آن در  ــر و دو کشــور پایین‌ت ــا دو کشــور بالات ــران ب ــه ای ــالا، فاصل ــق نمــودار ب طب
ــر و  ــج کشــور، الجزای ــن پن ــان ای ــج از می ــا به‌تدری ــک اســت. ام ــال 1990 بســیار نزدی س
ــل  ــد و در مقاب ــی کنن ــد م ــانی رش ــعه انس ــاخص توس ــتری در ش ــرعت بیش ــا س ــران ب ای

ــن شــاخص داشــته اســت.  ــن پیشــرفت را در ای ــراق کمتری کشــوری چــون ع
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۲-۲-۳-7- مقایسه ایران با اقتصادهای نوظهور 

نمودار زیر، فاصله ایران با اقتصادهای نوظهور را منعکس می‌سازد. 

نمودار 7-۷. شاخص توسعه انسانی ایران در مقایسه با میانگین اقتصادهای نوظهور

ــر از  ــطحی بالات ــران در س ــانی ای ــعه انس ــاخص توس ــال 1991، ش ــف س ــه عط از نقط
ــت.  ــه اس ــرار گرفت ــور ق ــای نوظه ــن اقتصاده میانگی

نمودار 7-۸. شاخص توسعه انسانی ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور

ــاخص  ــدار ش ــا مق ــه ب ــران در مقایس ــانی ای ــعه انس ــاخص توس ــالا، ش ــودار ب در نم
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اقتصادهــای نوظهــور نشــان داده می‌شــود. طبــق نمــودار، عملکــرد ایــران از نظــر شــاخص 
توســعه انســانی، بعــد از روســیه )برتریــن کشــور گــروه( ایــران قــرار دارد. فاصلــه ایــران بــا 
روســیه از ســال 1990 تــا 2018 کاهــش یافتــه اســت. ایــن کاهش فاصلــه، نشــانگر عملکرد 
قابــل قبــول ایــران در زمینــه توســعه انســانی اســت. عــدم ســازگاری ایــن کاهــش فاصلــه در 
شــاخص توســعه انســانی بــا شــاخص‌های دیگــر ماننــد لگاتــوم نشــان از مشــکلات نهــادی 

دارد کــه مانــع تبدیــل ایــن توســعه انســانی بــه کامیابــی و رفــاه شــده اســت.

۳-۲-۳-7- مقایسه ایران با کشورهای نفتی 

در نمــودار زیــر، رونــد تغییــرات شــاخص توســعه انســانی ایــران بــا میانگیــن کشــورهای 
نفتــی مقایســه شــده اســت. 

نمودار 7-۹. شاخص توسعه انسانی ایران در مقایسه با میانگین کشورهای نفتی

ــر از  ــران، بالات ــانی ای ــعه انس ــاخص توس ــال 2003، ش ــودار، از س ــن نم ــاس ای ــر ‌اس ب
میانگیــن کشــورهای نفتــی قــرار گرفتــه اســت و فاصلــه آن بــا میانگیــن کشــورهای نفتــی، 

بــه نفــع ایــران بیشــتر شــده اســت.
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نمودار 7-۱۰. شاخص توسعه انسانی ایران در مقایسه با کشورهای نفتی

ــورهای  ــا کش ــه ب ــران در مقایس ــت، ای ــخص اس ــالا مش ــودار ب ــه در نم ــور ک همان‌ط
ــارات متحــده  ــد از ام ــروه بع ــن کشــور گ ــی از نظــر شــاخص توســعه انســانی، پنجمی نفت
ــاخص  ــرد ش ــادی از عملک ــش زی ــت. بخ ــت اس ــر و کوی ــعودی، قط ــتان س ــی، عربس عرب
توســعه انســانی کشــورهای نفتــی بــه بــالا بــودن مقــدار تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه بــاز 
می‌گــردد کــه در نتیجــه فــروش نفــت خــام میســر شــده اســت و به‌معنــای تحصیــل ایــن 
تولیــد ســرانه بــالا بر‌اســاس عملکــرد صــرف ســرمایه انســانی ایــن کشــورها نیســت؛ بلکــه 

ــر بهــره مالکانــه منابــع ســوخت فســیلی منطقــه خاورمیانــه اســتوار اســت. ب

ــن کشــور گــروه از نظــر شــاخص توســعه انســانی، یعنــی  ــا بهتری ــران ب ــه ای ــا فاصل ام
ــه اســت. ــی کاهــش یافت ــارات متحــده عرب ام

در کل ایــران در رتبــه 70 شــاخص توســعه انســانی و در فاصلــه‌ای نزدیک بــا اقتصادهای 
ــوب را می‌دهــد؟  ــد توســعه مطل ــک فرآین ــد ی ــت، نوی ــن وضعی ــا ای ــرار دارد. آی ــور ق نوظه
ــه صعــود را  ــدی رو ب ــا 2020، رون ــران از ســال 1990 ت ــد شــاخص توســعه انســانی ای رون
ــوده  ــادی ب ــای زی ــتخوش رخداده ــن دوره، دس ــعه آن در همی ــا توس ــد ام ــان می‌ده نش
اســت. شــاخص توســعه انســانی ایــران، قــوه بــالای توســعه بــر‌ اســاس بضاعــت انســانی آن 
را منعکــس می‌ســازد امــا در نبــود بســتر نهــادی مناســب، ایــن قــوه نــه در ایــران بلکــه در 
کشــورهای دیگــر بــه فعــل تبدیــل می‌شــود. رونــد فزآینــده مهاجــرت، خــواه در قالــب فــرار 
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ســرمایه، خــواه در قالــب فــرار مغزهــا، ایــن واقعیــت را تأییــد می‌کنــد کــه ایــن ســرمایه 
انســانی بالنــده، فضــای مناســب بــرای شــکوفایی خــود در کشــور را پیــدا نمی‌کنــد.

ایستگاه پاسخ
شاخص توسعه انسانی درباره ایران چه می‌گوید؟

اگــر کل کشــورهای نمونــه شــاخص توســعه انســانی را بــر حســب عملکردشــان بــه 
پنــج گــروه تقســیم کنیــم ایــران در گــروه دوم قــرار می‌گیــرد.

موقعیــت خــوب ایــران در ایــن شــاخص بیــش از هر‌چیــز وابســته بــه نمــره خــوب 
امیــد بــه زندگــی در ایــران اســت.

نقطه ضعف ایران در این شاخص درآمد ناخالص داخلی سرانه است.
ــت.  ــت اس ــروش نف ــول ف ــران محص ــی ای ــص داخل ــد ناخال ــده درآم ــم عم حج
ــد  ــا بای ــن زیرشــاخص دولت‌ه ــران در ای ــره ای ــردن نم ــه منظــور بالا‌ب ــن ب بنابرای
ســرمایه‌گذاری در بخش‌هایــی نظیــر صنعــت و خدمــات را افزایــش داده و خــود 

ــه نفــت برهاننــد. را از وابســتگی ب

۵-7- نقد و بررسی شاخص توسعه انسانی
در نقــد شــاخص توســعه انســانی مــواردی مطــرح شــده اســت کــه بــه مهم‌تریــن آنهــا 

ــود. ــاره می‌ش اش

نماگرهــای در‌نظر‌گرفته‌شــده بــرای هــر ‌یــک از زیرشــاخص‌های توســعه انســانی 
ــتند.  ــاخص نیس ــوم زیرش ــر مفه بیانگ

ایــن شــاخص بــرای مقایســه کشــورها مناســب نیســت. بــرای مثــال ممکــن اســت دو 
ــطه  ــی به‌واس ــا یک ــند ام ــته باش ــانی داش ــعه انس ــاخص توس ــابهی در ش ــه مش ــور رتب کش
ــاخص  ــره کل ش ــد. نم ــی باش ــه زندگ ــد ب ــبب امی ــری به‌س ــی و دیگ ــص مل ــد ناخال درآم

ــد. ــان نمی‌ده ــا را نش ــن تفاوت‌ه ــانی ای ــعه انس توس

ــاب  ــا انتخ ــود دارد. گوی ــادی وج ــتگی زی ــاخص همبس ــن ش ــاخص‌های ای ــن زیرش بی
ــت. ــوده اس ــعه‌یافته ب ــورهای توس ــت کش ــاس واقعی ــر اس ــاخص‌ها ب زیرش
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ایــن شــاخص نابرابــری، فقــر و شــکاف جنســیتی را نمی‌بینــد هر‌چنــد ســعی می‌کنــد 
در تحلیل‌هــای حاشــیه‌ای آنهــا را در نظــر بگیــرد.

ــن  ــرد. در ای ــر می‌گی ــک در نظ ــا ی ــر ت ــازه صف ــاخص‌ها ب ــرای زیرش ــاخص ب ــن ش ای
ــی نمــره یــک را  ــص داخل ــت کشــورهایی کــه در حــال حاضــر به‌لحــاظ درآمــد ناخال حال
ــد  ــش یاب ــان افزای ــص داخلی‌ش ــد ناخال ــده درآم ــال‌های آین ــول س ــه در ط ــد چنانچ دارن

ــد. ــی کن ــش را بازنمای ــن افزای ــد ای ــدوده نمی‌توان ــن مح ای

ــزان  ــان‌دادن می ــرای نش ــبی ب ــاخص مناس ــد ش ــا می‌کن ــه ادع ــاخص چنانک ــن ش ای
ــت. ــف نیس ــورهای مختل ــبختی در کش خوش

ــد  ــژه درآم ــد به‌وی ــادی دارن ــری زی ــدازه گی ــای ان ــاخص خط ــن ش ــاخص‌های ای زیرش
ناخالــص داخلــی.

ــی  ــل منطق ــه دلی ــدون اینک ــد ب ــاخص‌ها می‌ده ــه زیرش ــری ب ــاخص وزن براب ــن ش ای
ــرای ایــن کار تعریــف کنــد. ب

ــتگی  ــرانه همبس ــی س ــص داخل ــد ناخال ــره درآم ــاخص و نم ــره کل ش ــن نم بی
ــود دارد! ــادی وج زی





8-شاخص جهانی نوآوری 

۱-8- معرفی شاخص جهانی نوآوری

۱-۱-8- اهداف و اهمیت شاخص جهانی نوآوری

شــاخص جهانــی نــوآوری1 کشــورها را بــر ‌اســاس توانمنــدی‌ آنهــا در نــوآوری رتبه‌بنــدی 
ــراه  ــت هم ــا کیفی ــه ب ــوآوری چنانچ ــه ن ــت ک ــاور اس ــن ب ــر ای ــاخص ب ــن ش ــد. ای می‌کن
ــه رشــد و توســعه اقتصــادی کشــورها می‌شــود. از ایــن جهــت لازم اســت  باشــد منجــر ب
ــه  ــوآوری توج ــت ن ــزه جه ــاد انگی ــرای ایج ــاخت‌های لازم ب ــه زیرس ــت‌گذاران ب سیاس
ــر از  ــز ناگزی ــعه‌یافته نی ــورهای توس ــه کش ــور ک ــال ظه ــای در ح ــا اقتصاده ــد. نه‌تنه کنن
در‌نظر‌گرفتــن اهمیــت نــوآوری به‌عنــوان عامــل رشــد اقتصــادی هســتند. شــاخص نــوآوری 

را این‌گونــه تعریــف می‌کننــد:

نــوآوری می‌توانــد دربرگیرنــده یــک محصــول جدیــد یــا بهبــود یافتــه )کالا یــا 
خدمــات(، یــک فرآینــد جدیــد، شــیوه جدیــد بازاریابــی؛ یــا یــک شــیوه ســازمانی جدیــد 

ــد. ــی باش ــط خارج ــا رواب ــل کار ی ــازمان مح ــب‌و‌کار، س کس

ــه  ــرد نوآوران ــری عملک ــرای اندازه‌گی ــع ب ــاخص‌های مرج ــی از ش ــاخص یک ــن ش ای
کشورهاســت کــه طیــف وســیعی از نماگرهــا را در نظــر می‌گیــرد و همیــن ویژگــی آن را 
ــت‌گذاران  ــد. سیاس ــز می‌کن ــعه«2 متمای ــق و توس ــر »تحقی ــی نظی ــای قدیم از مقیاس‌ه
ــای  ــود خروجی‌ه ــرای بهب ــن شــاخص جهــت سیاســت‌گذاری ب ــای ای ــد از یافته‌ه می‌توانن

1- global innovation index
2- research and development
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بلند‌مــدت رشــد اقتصــادی، تولیــد بهتــر و رشــد اشــتغال اســتفاده کننــد. آخریــن گــزارش 
ــخه  ــه نس ــت ک ــال ۲۰۲۰ اس ــان در س ــوآوری در جه ــت ن ــت وضعی ــاخص روای ــن ش ای

ــرار می‌دهــد. ــن گــزارش اســت و 129 کشــور را تحــت پوشــش ق دوازدهــم ای

۲-۱-8- اجزای شاخص جهانی نوآوری
شــاخص جهانــی نــوآوری در‌برگیرنــده دو دامنــه اســت کــه عبارتنــد از: درون‌دادهــای 
نــوآوری و برون‌دادهــای نــوآوری. هــر دامنــه دارای چنــد زیرشــاخص اســت و زیر‌شــاخص‌ها 
ــه  ــاخص را ب ــن ش ــزای ای ــر اج ــودار زی ــتند. نم ــر هس ــن نماگ ــده  چندی ــود دربرگیرن خ

ــد.  ــش می‌ده ــک نمای تفکی

نمودار 8-۱. اجزای شاخص جهانی نوآوری

۳-۱-8- سازمان محاسبه‌کننده شاخص
�ـه INSEAD2 در  ــل1، مؤسس ــگاه کرن ــارکت دانش ــا مش ــزارش ب ــن گ ــر ای ــخه آخ نس

ــت.  ــده اس ــتخراج ش ــری3 اس ــت فک ــی مالکی ــازمان جهان ــه، و س فرانس

1-world intellectual property organization
2-Institut Européen d’Administration des Affaires (INSEAD)
3-Cornell university



شاخص جهانی نوآوری/217

۴-۱-8- روش محاسبه
ــدا نمــرات هــر نماگــر بر‌اســاس میانگیــن  ــن شــاخص ابت ــرای محاســبه نمــره کل ای ب
ــن  ــاس میانگی ــاخص بر‌اس ــر زیرش ــره ه ــپس نم ــود و س ــبه می‌ش ــنجه‌ها محاس وزن‌دار س
ــده‌اند  ــری ش ــاس اندازه‌گی ــه مقی ــت س ــود. در نهای ــن می‌ش ــا تعیی ــرات نماگره وزن‌دار نم

کــه عبارتنــد از:

- دامنه درون‌دادهای نوآوری که میانگین نمرات پنج زیرشاخص اول است.

- دامنه برون‌دادهای نوآوری که میانگین نمرات دو زیرشاخص آخر است.

- نمره کل شاخص که میانگین دو دامنه درون‌داد و برون‌دادهای نوآوری است. 

شاخص جهانی نوآوری داده‌های خود را از بیش از 30 منبع جهانی گردآوری می‌کند. 

۵-۱-8- بهترین‌ و بدترین‌ کشورها در شاخص جهانی نوآوری
ــوآوری و همچنیــن از نظــر دامنه‌هــای اصلــی آن  پنــج کشــور برتــر از نظــر شــاخص ن

ــر می‌باشــد. در ســال 2020 ب��ه شرــح جدــول زی

جدول 8-۱. بهترین کشورها در شاخص نوآوری و دامنه‌های آن در سال 2020

دامنه برون‌داد نوآوریدامنه درون‌داد نوآوریبهترین‌کشورها در شاخص کلرتبه
سوئیسسنگاپورسوئیس1
سوئدسوئیسسوئد2
انگلستانسوئدایالات متحده امریکا3
هلندایالات متحده امریکاانگلستان4
ایالات متحده آمریکادانمارکهلند۵

مأخذ: داده‌های شاخص نوآوری1 

پنــج کشــور دارای بدتریــن عملکــرد از نظــر شــاخص نــوآوری و دامنه‌هــای اصلــی آن 
در ســال 2020 نیــز بــه شــرح جــدول زیــر فهرســت شــده‌اند. 

 -1https://globalinnovationindex.org
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جدول 8-۲. بدترین کشورها در شاخص نوآوری و دامنه‌های اصلی آن در سال 2020

دامنه برون‌داد نوآوریدامنه درون‌داد نوآوریبدترین‌کشورها در شاخص کل

بنینیمنیمن
یمناتیوپیگینه
نیجرمیانمارمیانمار
زامبیاگینهنیجر
توگولائوساتیوپی

مأخذ: داده‌های شاخص نوآوری 

ــرخ رشــد  ــن ن ــن میانگی ــه بالاتری ــی می‌شــود ک ــج کشــوری معرف ــر، پن در جــدول زی
ــد.  ــا 2020 داشــته ان ــوآوری را طــی دوره 2013 ت مرکــب ســالانه در شــاخص ن

 جدول 8-۳. کشورهای دارای بالاترین میانگین نرخ رشد مرکب سالانه در شاخص نوآوری

 بین سال‌های 2013 تا 2020 

میانگین نرخ رشد مرکب سالانه )درصد(کشور
2/55چین
1/79ایران

1/74فیلیپین
0/92ویتنام

0/73کره جنوبی

 مأخذ: داده‌های شاخص نوآوری 

ایستگاه تفکر
* جایگاه کلی ایران در شاخص جهانی نوآوری چگونه است؟

* نقطه قوت عملکرد ایران در شاخص جهانی نوآوری چیست؟
* چه میزان از درون‌دادهای نوآوری در ایران به برون‌داد تبدیل می‌شوند؟

* نوآوری امری فردی است یا نهادی؟
* سیاست‌گذاری‌های اجتماعی به منظور بهبود نوآوری در ایران چه اهمیتی دارد؟

شاخص جهانی نوآوری به این سؤالات پاسخ می‌دهد.
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۲-8- توصیف وضعیت ایران در شاخص نوآوری
ایــن بخــش به شــرح وضعیــت ایــران در شــاخص نــوآوری اختصــاص دارد. در جدیدترین 
گــزارش شــاخص نــوآوری در ســال 2020، ایــران نمــره ۳۰/۹ را کســب کــرده اســت و رتبــه 
ــران در ایــن شــاخص و دامنه‌هــای  ــه خــود اختصــاص داده‌اســت. رتبــه و نمــره ای 67 را ب

آن بــه شــرح جــدول زیــر نمایــش داده شــده اســت.  

جدول 8-۴. وضعیت ایران در شاخص و دامنه‌های نوآوری

سال 2020 میلادي
آماره

رتبه جهانی نمره

67 30/9 شاخص نوآوری

90 35/9 دامنه درون‌داد نوآوری

50 25/9 دامنه برون‌داد نوآوری

مأخذ: داده‌های شاخص نوآوری 

 

نمودار 8-۲. وضعیت ایران در زیرشاخص‌های نوآوری در سال 2020

ــا  ــران را در مقایســه ب ــوآوری ســال 2020 ای ــالا، وضعیــت زیرشــاخص‌های ن نمــودار ب
ســوئیس، کشــور صدرنشــین رتبه‌بنــدی نشــان می‌دهــد. ایــران در زمینــه زیرشــاخص‌های 
ــا  ــه را ب ــترین فاصل ــب‌وکار، بیش ــرفتگی کس ــاوری و پیش ــش و فن ــرون‌داد دان ــادی، ب نه

ســوئیس دارد. 
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ــران و  ــه ای ــوط ب ــوآوری مرب ــرون‌داد ن ــه درون‌داد و ب ــر دو دامن ــنجه ه ــر 92 س  اگ
ســوئیس مقایســه شــود آنــگاه بیشــترین فاصلــه ایــران بــا ســوئیس در زمینــه ســنجه‌های 
ــراکتی،  ــتراتژیک ش ــرمایه‌گذاری مشترک/کســب‌و‌کارهای اس ــل، س ــق اپلیکیشــن موبای خل

ــرش مالکیــت فکــری و صــادرات کالاهــای خــاق اســت.  پذی

نمودار 8-۳. روند شاخص نوآوری ایران 

ــالا نمایــش داده می‌شــود. ایــن  ــه ایــران در نمــودار ب رونــد تغییــر داده‌هــای مربــوط ب
نمــودار نشــان می‌دهــد کــه شــاخص نــوآوری ایــران طــی دوره 2013 تــا2020، عملکــردی 
ــودار،  ــن نم ــوآوری در ای ــاخص ن ــرای ش ــن دوره ب ــا میانگی ــد ی ــط رون ــان دارد. خ کم‌نوس
بــا شــیبی ملایــم رو بــه صعــود اســت و عملکــرد رو بــه بهبــود ایــران در زمینــه شــاخص 
ــال 2013  ــد در س ــران از ۲۷/۳ واح ــوآوری ای ــاخص ن ــازد. ش ــس می‌س ــوآوری را منعک ن
ــه  ــق ب ــه ۳۴/3۴ واحــد در ســال 2019 افزایــش یافتــه و بیشــترین مقــدار آن نیــز متعل ب
ــد  ــا رون ــا در کل دنی ــروس کرون ــا توجــه شــیوع وی ســال 2019 اســت. در ســال 2020 ب
نــوآوری بــا افــت چشــمگیری روبــرو شــده اســت، امــا ایــن افــت در ایــران بســیار شــدید 
بــوده به‌طوری‌کــه باعــث شــده رتبــه ایــران از 61 در ســال 2019 بــه 67 در ســال 2020 

ســقوط کنــد.



شاخص جهانی نوآوری/221

نمودار 8-۴. روند دامنه‌های مربوط به شاخص نوآوری

طــی دوره 2013 تــا 2020، نســبت کارایــی نــوآوری یــا حاصــل تقســیم دامنــه بــرون‌داد 
نــوآوری بــه درون‌داد نــوآوری بــرای ایــران از ۰/۷ در ابتــدای دوره بــه ۰/۸ در انتهــای دوره 
می‌رســد. بــه دیگــر ســخن، 80 درصــد از همیــن بســتر امکانــات نهــادی موجــود تبدیــل 

ــوآوری می‌شــود.  ــرون‌داد ن ــه ب ب

طبــق ایــن نمــودار، دامنــه درون‌داد نــوآوری، بــا شــیب اندکــی رو بــه صعــود اســت امــا 
دامنــه بــرون‌داد نــوآوری بــا افتــی محســوس در ســال 2014، بــا شــیبی بیشــتر از درون‌داد 
نــوآوری افزایــش یافتــه امــا در ســال 2018 رشــد آن متوقــف شــده اســت و در ادامــه در 

ســال 2020 بــا کاهــش مواجــه شــده اســت. 

ــن  ــوآوری و همچنی ــاخص ن ــران در ش ــت ای ــنجی وضعی ــای دماس ــه نموداره در ادام
ــا  ــن نموداره ــد. ای ــی مقایســه می‌کنن ــن جهان ــا میانگی ــاخص‌های آن را ب ــک از زیرش هر‌ی
عملکــرد ایــران را در بیــن عملکــرد بهتریــن کشــور، عملکــرد میانــی کــه میانگیــن جهانــی 

ــد.  ــش می‌دهن ــر زیرشــاخص را نمای ــن کشــورها در ه ــرد بدتری اســت و عملک
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نمودار 8-۵. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در شاخص نوآوری

همان‌گونــه کــه در نمــودار بــالا مشــاهده می‌شــود عملکــرد ایــران در شــاخص نــوآوری 
برابــر بــا میانگیــن جهانــی اســت و فاصلــه زیــادی بــا عملکــرد بهتریــن کشــور دارد.
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نمودار 8-۶. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در زیرشاخص‌های نوآوری

همان‌طــور کــه نمــودار بــالا مشــخص اســت عملکــرد ایــران در بیشــتر زیرشــاخص‌های 
ــی در  ــه منف ــن فاصل ــت و ای ــوده اس ــی ب ــن جهان ــرد میانگی ــر از عملک ــوآوری پایین‌ت ن

ــت. ــاد اس ــق زی ــانی و تحقی ــرمایه انس ــا و س ــاخص‌های نهاده زیرش

۳-8- بررسی مقایسه‌ای وضعیت ایران در شاخص جهانی نوآوری

۱-۳-8- مقایسه داخلی
دوم  و  اول  دوره  تنهــا  نــوآوری،  شــاخص  از  موجــود  داده‌هــای  بــه  توجــه  بــا 
ریاســت‌جمهوری حســن روحانــی در دســترس اســت. نمــودار )3-7( نشــان می‌دهــد کــه 
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ــه  ــوآوری از ۲۷/2۳ ب ــاخص ن ــدار ش ــی، مق ــن روحان ــت‌جمهوری حس در دوره اول ریاس
ــی نســبت  ــوآوری، یعن ــی ن ــن دوره، نســبت کارای ــه اســت. طــی همی ــش یافت ۳۰/۵ افزای
ــه  ــرده و ســپس ب ــت ک ــه ۰/۶ اف ــوآوری، از ۰/۷ ب ــه درون‌داد ن ــوآوری ب ــرون‌داد ن ــه ب دامن
۰/۷ بازگشــته اســت. امــا طــی دوره دوم ریاســت‌جمهوری حســن روحانــی، مقــدار شــاخص 
ــی  ــود نســبت کارای ــد و صع ــه ۳۴/۴ واح ــد ب ــدار ۳۲/۱ واح ــود از مق ــران، صع ــوآوری ای ن

ــد.  ــان می‌ده ــه ۰/۸ را نش ــوآوری از ۰/۷ ب ن

ــرون‌داد  ــه ب ــر دو دامن ــی، ه طــی دوره اول و دوره دوم ریاســت‌جمهوری حســن روحان
نــوآوری و درون‌داد نــوآوری، افزایــش داشــته‌اند. هرچنــد در ســال 2020 بــه دلیــل ویــروس 

کرونــا ایــن رونــد مثبــت متوقــف شــده و افــت شــدیدی را شــاهد بودیــم.

۲-۳-8- مقایسه خارجی 
۱-۲-۳-8- مقایسه با دو کشور بالا و پایین 

رونــد شــاخص‌ نــوآوری بــرای دو کشــور بالاتــر و دو کشــور پایین‌تــر از رتبــه ایــران در 
ســال 2013، همــراه بــا رونــد شــاخص ایــران، در نمــودار زیــر نشــان داده شــده‌اند. 

نمودار 8-۷. شاخص نوآوری ایران در مقایسه با کشورهای نزدیک به ایران  

طبــق نمــودار بــالا، فاصلــه ایــران بــا دو کشــور بالاتــر و دو کشــور پایین‌تــر از آن در گــزارش 
2013 شــاخص نــوآوری بســیار نزدیــک اســت. به‌طــور کل ایــران نســبت بــه کشــورهای نزدیــک 
خــود در ابتــدای دوره، خــوب عمــل کــرده اســت و از همــه ایــن چهــار کشــور برتــری یافته اســت. 
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۲-۲-۳-8- مقایسه ایران با اقتصادهای نوظهور

نمودار زیر، فاصله ایران با اقتصادهای نوظهور را منعکس می‌کند. 

نمودار 8-۸. شاخص نوآوری ایران در مقایسه با میانگین اقتصادهای نوظهور

فاصلــه ایــران بــا میانگیــن اقتصادهــای نوظهــور، طــی دوره 2013 تــا 2019 رونــد کاهشــی 
را طــی کــرده اســت، امــا در ســال 2020 ایــن فاصلــه بیشــتر شــده اســت. میانگیــن اقتصادهای 
نوظهــور، رونــدی به‌نســبت یکنواخــت را طــی می‌کنــد و نوســان آن در دامنــه بیــن 38 تــا 40 
واحــدی اســت. در‌حالی‌کــه ایــران از کانــال 20 واحــدی وارد کانــال 30 واحــدی شــده اســت. 

نمودار 8-۹. شاخص نوآوری ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور
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در نمــودار بــالا، شــاخص نــوآوری ایــران در مقایســه بــا مقــدار شــاخص اقتصادهــای نوظهور 
نشــان داده می‌شــود. طبــق نمــودار، عملکــرد ایــران از نظــر شــاخص نــوآوری، بهبــود نســبی 
ــن  ــا اقتصادهــای نوظهــور، پایین‌تری ــران در مقایســه ب ــدای دوره، ای ــدا کــرده ‌اســت. در ابت پی
مقــدار شــاخص نــوآوری را ثبــت کــرد امــا در ســال 2019، بالاتــر از افریقــای جنوبــی و برزیــل 
قــرار گرفــت ولــی در نهایــت در ســال 2020 دوبــاره پایین‌تــر از بقیــه قــرار گرفتــه اســت. میزان 
فاصلــه ایــران بــا میانگیــن اقتصادهــای نوظهــور کاهــش یافتــه اســت کــه عملکــرد خوبــی را 
نشــان می‌دهــد. امــا ایــن فاصلــه در ســال 2020 دوبــاره افزایــش یافتــه اســت. بــا وجــود ایــن، 

فاصلــه ایــران بــا بهتریــن کشــور ایــن گــروه یعنــی چیــن، هنــوز قابــل توجــه اســت. 

۳-۲-۳-8- مقایسه ایران با کشورهای نفتی 

در نمــودار بعــد،‌ وضعیــت شــاخص نــوآوری ایــران در دوره 2013 تــا 2020 بــا میانگیــن 
کشــورهای نفتــی مقایســه شــده اســت. 

نمودار 8-۱۰. شاخص نوآوری ایران در مقایسه با میانگین کشورهای نفتی

طبــق نمــودار، فاصلــه شــاخص نــوآوری ایــران بــا کشــورهای نفتــی در ســال 2019 و 
2020 کاهــش یافتــه اســت. در کل عملکــرد ایــران نســبت بــه میانگیــن کشــورهای نفتــی 
خــوب بــوده و توانســته ظــرف چنــد ســال از میانگیــن ایــن کشــورها بالاتــر قــرار گیــرد. 



شاخص جهانی نوآوری/227

نمودار 8-۱۱. شاخص نوآوری ایران در مقایسه با کشورهای نفتی

نمــودار بــالا بــرای مقایســه رونــد شــاخص نــوآوری ایــران بــا کشــورهای نفتــی طراحــی 
شــده اســت. در مقایســه بــا کشــورهای نفتــی نیــز ایــران تــا ســال 2019 از نظــر شــاخص 
ــر نفتــی محســوب شــده اســت امــا در ســال 2020 همــه  ــوآوری، جــزو ســه کشــور برت ن
ــن  ــی، برتری ــده عرب ــارات متح ــده‌اند. ام ــه ش ــش مواج ــا کاه ــی ب ــورد بررس کشــورهای م
کشــور گــروه اســت و شــاخص نــوآوری آن رقــم ۴۲/۲ واحــدی را بــرای ســال 2019 نشــان 
می‌دهــد. افــت امــارات در ســال 2020 بســیار کمتــر از ایــران بــوده و بنابرایــن فاصلــه مــا 

در ایــن شــاخص در ســال 2020 نســبت بــه امــارات بیشــتر شــده اســت.

ــب‌و‌کار  ــام کس ــهولت انج ــه س ــران از جمل ــاخص‌های ای ــر ش ــه دیگ ــد ک در کل هرچن
ــد،  ــان نمی‌دهن ــبی را نش ــدان مناس ــت چن ــی، وضعی ــی حکمران ــاخص‌های جهان و زیرش
امــا وضعیــت ایــران از نظــر شــاخص نــوآوری رونــدی مطلــوب را نشــان می‌دهــد. بــا ایــن 
حــال ایــن رونــد بهبــودی هنــوز ایــران را از گــروه کشــورهای بــا درآمــد متوســط بــه ســمت 
ــا کشــورهای  ــان ب ــران همچن ــی ای ــداده اســت. یعن ــال ن ــالا، انتق ــد ب ــا درآم کشــورهای ب
توســعه یافتــه فاصلــه معنــاداری دارد. بــا وجــود ایــن، عملکــرد شــاخص نــوآوری ایــران دال 
بــر ایــن اســت کــه پتانســیل بســیار بالایــی بــرای نــوآوری در ایــران وجــود دارد و چه‌بســا 

بــا اصــاح جــدی ســاختار نهــادی، جهــش نــوآوری در ایــران دور از انتظــار نباشــد.
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ایستگاه پاسخ

شاخص جهانی نوآوری درباره ایران چه می‌گوید؟

* اگــر کل کشــورهای عضــو نمونه شــاخص جهانی نوآوری را بر حســب عملکردشــان 
در پنــج گــروه دســته‌بندی کنیــم، ایــران در گــروه ســوم قــرار می‌گیرد.

ــری  ــره بالات ــوآوری نم ــوآوری، در درون‌داد ن ــی ن ــبت خروج ــه نس ــران ب * ای
گرفتــه اســت امــا بــا در نظــر گرفتــن رتبــه آن در میــان دیگــر کشــورها، رتبــه 
ایــران در بــرون‌داد بهتــر از درون‌داد اســت. ایــن امــر نشــان دهنــده ایــن اســت 
کــه اغلــب کشــورهای جهــان عملکــرد بهتــری در درون‌داد نــوآوری نســبت بــه 

بــرون‌داد دارنــد.

* 80 درصــد ســرمایه‌گذاری‌ها و سیاســت‌گذاری‌های معطــوف بــه افزایــش 
ــود. ــی می‌ش ــرون‌داد منته ــه ب ــران ب ــوآوری در ای ن

ــی،  ــه نهادهــای حکمران ــه‌ای ک ــاْ نهــادی‌ اســت به‌گون ــر کام ــک ام ــوآوری ی * ن
کســب‌و‌کار، حقــوق مالکیــت و آمــوزش بیشــترین نقــش را در کمیّــت و کیفیــت 

ــد. ــا می‌کنن ــور ایف ــوآوری در کش ن

* ارتقــای نــوآوری نیازمنــد سیاســت‌گذاری‌های اجتماعــی در جهــت حمایــت از 
حقــوق برابــر زنــان و مــردان در آمــوزش و فرصت‌هــای کســب‌و‌کار اســت.

۵-8- نقد و بررسی شاخص جهانی نوآوری
در نقد شاخص نوآوری می‌توان به موارد زیر اشاره کرد:

ــودن  ــو‌ ب ــور ن ــول مح ــد ح ــه می‌کن ــوآوری ارائ ــاخص از ن ــن ش ــه ای ــی ک - تعریف
محصــولات، فرآیندهــا، شــیوه تولیــد و بازاریابــی اســت و کمتــر بــه اهمیــت و ارزش ایــن 

نوآوری‌هــا بــرای جامعــه می‌پــردازد. 

- این شاخص وزن برابر به عواملی می‌دهد که در واقعیت اهمیت یکسانی برای نوآوری ندارند.

درحالی‌کــه برخــی از اجــزای ایــن شــاخص نظیــر دریافــت بــرق یــا ســهولت پرداخــت 
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ــت  ــق ثب ــه ح ــم از جمل ــل مه ــی عوام ــد، برخ ــوآوری ندارن ــا ن ــادی ب ــاط زی ــات ارتب مالی
ــد. ــاخص دور مانده‌ان ــن ش ــد ای ــه1 از دی ــراع محرمان اخت

ــه  ــرای هم ــه ب ــت ک ــه اس ــی داده گرفت ــرده از منابع ــا ک ــود ادع ــاخص خ ــن ش - ای
ــه داده تولیــد می‌کنــد. پــس داده‌هــا و ســنجه‌های ایــن شــاخص بیشــتر  کشــورهای نمون
ــوآوری. ــرای ن ــا ب ــاط آنه ــت و ارتب ــا اهمی ــده‌اند ت ــش ش ــی‌پذیری گزین بر‌حســب دسترس

- ایــن شــاخص به‌ســبب کمبــود منابــع داده بیشــتر بــر درون‌دادهــای نــوآوری متمرکــز 
ــا  ــه ت ــوآوری پرداخت ــرای ن ــه شــرایط لازم ب ــع بیشــتر ب ــای آن. درواق ــا برون‌داده شــده ت

خــود نــوآوری.

- به‌طــور خــاص در بخــش برون‌دادهــای نــوآوری در کل دو نماگــر تعریــف کــرده کــه 
یکــی از آنهــا یعنــی محصــولات خــاق ســنجه‌هایی دارد کــه کیفیــت لازم را ندارنــد و تــا 
حــدود زیــادی وابســته بــه فرهنــگ کشــورها هســتند و ایــن مقایســه را دشــوار می‌کنــد.

ــل  ــه دلی ــوآوری دارد )ب ــری ن ــه در اندازه‌گی ــی ک ــبب ضعف ــه ‌س ــاخص ب ــن ش - ای
ــرای سیاســت‌گذاری در راســتای  ــه مناســبی ب ــع داده در دســترس( گزین ــت مناب محدودی

ــود. ــوب نمی‌ش ــوآوری محس ن

1- secret patent





9- گزارش جهانی شادی 

1-9- معرفی گزارش

۱-۱-9- اهداف و اهمیت گزارش جهانی شادی

گــزارش جهانــی شــادی1 پیمایــش جهانــی شــادی اســت کــه ۱۵3 کشــور را بر‌حســب 
ــن  ــاخص در آخری ــن ش ــد. ای ــدی می‌کن ــاد‌بودن رتبه‌بن ــزان ش ــان از می درک شهروندانش
ــز  ــان را نی ــهرهای جه ــه‌ای از ش ــار نمون ــن ب ــرای اولی ــال 2020 ب ــود در س ــزارش خ گ
بر‌حســب شــادی ساکنینشــان رتبه‌بنــدی کرده‌اســت و بــا بررســی نقــش محیــط طبیعــی 
و شــهری در شــادی، تحلیــل عمیق‌تــری از بهــروزی ذهنــی2 ارائــه می‌کنــد. ایــن گــزارش 
ــادی  ــت ش ــال 2020 وضعی ــد آن در س ــخه جدی ــود و نس ــر می‌ش ــال 2011 منتش از س

ــد. ــی می‌کن ــا 2019 را بازنمای ــال 2017 ت ــی از س جهان

ــول  ــی، مصــرف و پ ــروت، دارای ــر ث ــی نظی ــاه ، عوامل ــرای اندازه‌گیــری رف در گذشــته ب
ــا مفهــوم رفــاه  ــام شــادی، در مقایســه ب ــه ن اندازه‌گیــری می‌شــد ولــی امــروزه مفهومــی ب
مــادی، جایــگاه قابــل توجهــی در تحلیل‌هــای رفاهــی بیــن اقتصاددانــان پیــداك ــرده ‌اســت. 
شــادی عــاوه بــر اینكــه پدیــده‌ای روان‌شــناختی و اجتماعــی اســت، یــ كپدیــده مــادی نیز 

هســتك ــه بایــد آن را از دیــدگاه مــادی بررســی و تحلیــلك ــرد.

میــزان شــادی و رضایــت از زندگــی انســان‌ها از اهمیــت ویــژه‌ای در عملكــرد اقتصــادی آنهــا 
برخــوردار اســت، زیــرا رضایــت از زندگــی ســبب بهبــود هــوش، توانایــی، انگیــزه و به‌دنبــال آن 

1. world happiness report 
2. subjective wellbeing 
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ــد،  ــم می‌گیرن ــان‌تر تصمی ــتند آس ــاد هس ــه ش ــیك  ــراد زمان ــود. اف ــره‌وری می‌ش ــش به افزای
روحیــه مشــاركتی بالاتــری دارنــد و تعامــل ســازنده‌تری بــا دیگــران خواهنــد داشــت. 

۲-۱-9- اجزای گزارش جهانی شادی
ــده نمــره شــادی، شــش متغیــر اصلــی و دو متغیــر حاشــیه‌ای  ایــن گــزارش در‌برگیرن

ــوند: ــی می‌ش ــه معرف ــه در ادام ــت ک اس
۱. نمره شادی یا بهروزی ذهنی1

ــرای اســتخراج داده اســتفاده کرده‌اســت  گــزارش جهانــی شــادی از منابــع متعــددی ب
کــه مهم‌تریــن آنهــا نظرســنجی جهانــی گالــوپ اســت. نظرســنجی جهانــی گالــوپ تصــور 
ذهنــی افــراد از مؤلفه‌هــای مختلــف را می‌ســنجد و بــا بــه تصویــر کشــیدن یــک آرمان‌شــهر 
ــه مشــخص  ــن دو جامع ــن ای ــت خــود را بی ــد موقعی ــراد می‌خواه ــک ویران‌شــهر از اف و ی
ــرای  ــان کانتریــل می‌نامنــد. در ایــن روش به‌طــور خــاص ب کننــد. ایــن روش را روش نردب
ســنجش میــزان شــادی از افــراد ایــن ســؤال پرســیده می‌شــود: »لطفــاً نردبانــی را تصــور 
کنیــد کــه پلــه اول آن صفــر و پلــه آخــر آن 10 شــماره‌گذاری شــده ‌اســت. بــالای نردبــان 
بهتریــن حالــت ممکــن زندگــی و پاییــن نردبــان بدتریــن حالــت ممکــن زندگــی را نشــان 
ــرار  ــان ق ــه نردب ــدام پل ــی روی ک ــن مقطــع زمان ــد در ای ــد. شــما احســاس می‌کنی می‌ده

گرفته‌ایــد؟«. نمــره شــادی میانگیــن ملّــی پاســخ افــراد بــه ایــن ســؤال اســت.
۲. امید به زندگی سالم2

داده‌های این متغیر از سازمان بهداشت جهانی گرفته شده است.
۳. حمایت اجتماعی3

منبــع ایــن داده نظرســنجی گالــوپ اســت کــه ســؤال مربــوط بــه آن ایــن اســت: »اگــر 
مشــکلی بــرای شــما پیــش بیایــد آیــا دوســت یــا آشــنایی داریــد کــه بتوانیــد روی کمــک 
آنهــا حســاب کنیــد؟«. نمــره ایــن متغیــر میانگیــن ملـّـی پاســخ افــراد بــه یکــی از دو گزینــه‌ 

)بلــه = یــک و خیــر = صفــر( اســت.

1.happiness score/subjective wellbeing 
2. healthy life expectancy 
3. social support
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۴. آزادی برای انتخاب در زندگی1

منبــع ایــن داده نظرســنجی گالــوپ اســت کــه ســؤال مربــوط بــه آن ایــن اســت: »آیــا 
ــرای تصمیم‌گیــری در انتخاب‌هــای زندگــی راضــی هســتید؟«. نمــره  ــان ب شــما از آزادی‌ت

ایــن متغیــر میانگیــن ملّــی پاســخ افــراد بــه ایــن ســؤال اســت.
۵. سخاوتمندی2

منبــع ایــن داده نظرســنجی گالــوپ اســت کــه ســؤال مربــوط بــه آن ایــن اســت: »آیــا 
ــه  ــؤال نســبت ب ــن س ــد؟«. پاســخ ای ــه‌ای کمــک کرده‌ای ــه خیری ــته ب ــاه گذش شــما در م
ــده میانگیــن ملــی  درآمــد ناخالــص داخلــی محاســبه می‌شــود. نمــره ایــن متغیــر باقیمان

ــه ایــن ســؤال اســت. رگرســیونی3 پاســخ افــراد ب
۶. درک فساد4

منبــع ایــن داده نظرســنجی گالــوپ اســت کــه دو ســؤال دارد: »آیــا در کشــور شــما فســاد 
در نهــاد دولــت پراکنــده اســت؟« و »آیــا در کشــور شــما فســاد در حــوزه کســب‌و‌کار پراکنــده 
اســت؟«. نمــره ایــن متغیــر از میانگیــن ملـّـی پاســخ افــراد بــه ایــن دو ســؤال بــه دســت می‌آید.

۷. تولید ناخالص داخلی سرانه

ــه جــز  ــی توســعه5 گرفتــه شــده‌اند ب ــر از نماگرهــای جهان ــن متغی اغلــب داده‌هــای ای
ــن6 اخــذ شده‌اســت. ــی پِ ــا از جــدول جهان ــات آنه ــه اطلاع ــورد از کشــورها ک ــج م پن

احساســات مثبــت و منفــی دو متغیــر حاشــیه‌ای در ایــن گــزارش هســتند کــه در مــورد 
برخــی کشــورها ســنجیده شــده‌اند: احساســات مثبــت7 از طریــق میانگیــن ســه احســاس 
ــد از:  ــاس عبارتن ــه احس ــن س ــوند. ای ــری می‌ش ــوپ اندازه‌گی ــنجی گال ــت در نظرس مثب

خنــده، شــادی و لــذت. 

1.freedom to make life choices 
2. generosity 
3. residual of regressing national average 
4. corruption perception 
5. world development indicators 
6. Penn world table 
7. positive affect
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ــوپ  ــنجی گال ــی در نظرس ــاس منف ــه احس ــن س ــورت میانگی ــی1 به‌ص ــات منف احساس
اندازه‌گیری می‌شود. این سه احساس عبارتند از: نگرانی، ناراحتی، و عصبانیت.

نمودار زیر اجزای اصلی گزارش جهانی شادی را نمایش می‌دهد. 

نمودار 9-۱. اجزای گزارش جهانی شادی

۳-۱-9- سازمان محاسبه کننده 
ــه  ــته ب ــدار«2 وابس ــعه پای ــای توس ــبکه راه‌حل‌ه ــط »ش ــادی توس ــی ش ــزارش جهان گ

ــود.  ــر می‌ش ــد منتش ــل متح ــازمان مل س

۴-۱-9- روش محاسبه 
گــزارش جهانــی شــادی داده مربــوط بــه نمــره شــادی را در کنــار شــش متغیــر درآمــد 
ــالم، ســخاوتمندی، درک فســاد، آزادی در  ــی س ــه زندگ ــد ب ــرانه، امی ــی س ــص داخل ناخال
انتخاب‌هــای زندگــی و حمایــت اجتماعــی قــرار می‌دهــد و ســپس نمــره شــادی را در بیــن 

1. negative affect 
2. sustainable development solutions network
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ــک  ــق هر‌ی ــزان تبیین‌کنندگــی نمــره شــادی از طری ــا می ــر می‌شــکند ت ــن شــش متغی ای
ــا بر‌حســب  ــزارش تنه ــن گ ــی ای ــدی نهای ــع رتبه‌بن ــد. درواق ــبه کن ــزا را محاس ــن اج از ای
ــا بهــروزی ذهنــی اســت و متغیرهــای دیگــر نقــش  ــه تک‌ســؤال شــادی ی ــراد ب پاســخ اف

ــد.  ــن رتبه‌بنــدی دارن ــرای تحلیــل ای تکمیلــی ب

ــت.  ــوپ اس ــنجی گال ــزارش نظرس ــن گ ــی ای ــع اصل ــد منب ــه ش ــه گفت ــور ک همان‌ط
ایــن گــزارش از تحلیــل رگرســیون1 بــرای تحلیــل داده‌هــای خــارج از نظرســنجی گالــوپ 
ــه‌کار  ــورها ب ــه کش ــورد هم ــاً در م ــیون لزوم ــل رگرس ــه تحلی ــت. البت ــرده ‌اس ــتفاده ک اس
ــن  ــه از بزرگ‌تری ــه همیش ــوده ک ــن ب ــزارش ای ــن گ ــل در ای ــده تحلی ــت. قاع ــه ‌اس نرفت
ــف،  ــای مختل ــا و رتبه‌بندی‌ه ــرای تحلیل‌ه ــاً ب ــود. قاعدت ــتفاده ش ــترس اس ــه در دس نمون

ــت. ــاوت اس ــترس متف ــه در دس ــن نمون بزرگ‌تری

ــه  ــی ک ــرای حــل مشــکل داده‌های ــورد از روش نســبت‌دهی ب ــک م ــزارش در ی ــن گ ای
در مــورد برخــی کشــورها در دســترس نبــوده اســتفاده کــرده ‌اســت: وقتــی میانگیــن نمــره 
ــت. در  ــه کرده‌اس ــش‌گانه تجزی ــای ش ــه متغیره ــادی را ب ــان ش ــا هم ــل ی ــان کانتری نردب
ایــن حالــت گــروه کوچکــی از کشــورها داده‌هــای گمشــده در یــک یــا دو متغیــر داشــتند 
ــوپ در برخــی  ــه نظرســنجی گال ــوده اســت، چــرا ک ــورد درک فســاد ب ــه شــایع‌ترین م ک
کشــورها ایــن ســؤال را حــذف کــرده ‌اســت. بــرای حــل ایــن مشــکل از زیرشــاخص کنتــرل 

ــت.  ــتفاده شده‌اس ــی« اس ــی حکمران ــاخص‌های جهان ــروژه »زیرش ــاد در پ فس

۵-۱-9- بهترین‌ و بدترین‌ کشورها در گزارش 
پنــج کشــور برتــر از نظــر گــزارش شــادی و همچنیــن قــدرت تبیین‌کنندگــی هریــک 

از متغیرهــای اصلــی آن در ســال 2020 بــه شــرح جــدول زیــر اســت. 

1. regression analysis 
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جدول 9-۱. بهترین کشورها از نظر شاخص شادی و قدرت تبیین‌کنندگی هریک از متغیرهای اصلی آن در سال 2020
رتبه

نمره شادی

ص داخلی 
تولید ناخال

سرانه 

ت اجتماعی
حمای

امید به زندگی سالم

ب‌های 
آزادی در انتخا

زندگی

سخاوتمندی

ساد
ک ف

در

سنگاپورمیانمارازبکستانسنگاپورایسلندلوکزامبورگفنلاند1

دانمارکاندونزیکامبوجهنگ‌کنگترکمنستانسنگاپوردانمارک2

روانداهائیتینروژژاپندانمارکایرلندسوئیس3

فنلاندگامبیادانمارکاسپانیافنلانداماراتایسلند4

نیوزلندکنیافنلاندسوئیسنروژکویتنروژ5

مأخذ: داده‌های گزارش جهانی شادی 

پنــج کشــور دارای بدتریــن عملکــرد از نظر گزارش شــادی و همچنین قــدرت تبیین‌کنندگی 
هریــک از متغیرهــای اصلــی آن در ســال 2020 نیــز به شــرح جدول زیر فهرســت شــده‌اند. 

جدول 9-۲. بدترین کشورها از نظر شاخص شادی و قدرت تبیین‌کنندگی هریک از متغیرهای اصلی آن در سال 2020

تولید ناخالص نمره شادی
داخلی سرانه

حمایت 
اجتماعی

امید به 
زندگی سالم

آزادی در 
درک فسادسخاوتانتخاب‌های زندگی

بوروندیافغانستان
جمهوری 
افریقای 
مرکزی

جمهوری 
بلغارستانیونانافغانستانافریقای مرکزی

سودان 
جنوبی

جمهوری 
رومانیبوتسواناسودان جنوبیلسوتوبنینافریقای مرکزی

زیمبابوه
جمهوری 

دموکراتیک 
کنگو

بوسنی و ژاپنالجزایرچادافغانستان
هرزگووین

افغانستانمراکشهائیتیساحل عاجبوروندینیجررواندا

جمهوری 
افریقای 
مرکزی

کوزووآذربایجانیوناننیجریهرواندالیبریا
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مأخذ: داده‌های گزارش جهانی شادی

ــرخ رشــد  ــن ن ــن میانگی ــه بالاتری ــی می‌شــود ک ــج کشــوری معرف ــر، پن در جــدول زی
ــانده‌اند.  ــت رس ــه ثب ــا 2020 ب ــی دوره 2013 ت ــادی را ط ــزارش ش ــالانه در گ ــب س مرک

 جدول 9-۳. کشورهای دارای بالاترین میانگین نرخ رشد مرکب سالانه در گزارش شادی

 بین سال‌های 2013 تا 2020

میانگین نرخ رشد مرکب سالانه )درصد(کشور

5/75بنین
5/20توگو
3/66گینه

3/61بلغارستان
3/46تاجیکستان

مأخذ: داده‌های گزارش جهانی شادی

۲-9- توصیف وضعیت ایران در گزارش جهانی شادی
ایــن بخــش به شــرح وضعیت ایــران در گزارش شــادی اختصــاص دارد. در جدیدترین نســخه 
ــرار گرفته‌اســت.  ــران نمــره 4/67 را کســب کــرده اســت و در رتبــه 118 ق گــزارش شــادی، ای
رتبــه و نمــره ایــران در ایــن شــاخص و متغیرهــای آن در جــدول زیــر نمایــش داده شــده اســت.

 جدول 9-۴. وضعیت ایران در شاخص و زیرشاخص‌های شادی

سال 2020 میلادی
متغیرها

رتبه جهانی نمره

118 4/67 شادی
5۶ 1/03 تولید ناخالص داخلی سرانه

135 0/89 حمایت اجتماعی
81 0/75 امید به زندگی سالم

118 0/30 آزادی در انتخاب‌های زندگی
24 0/28 سخاوت
48 0/14 درک فساد

مأخذ: داده‌های گزارش جهانی شادی



238 /کتاب توسعه

نمودار 9-۲. وضعیت ایران در متغیرهای گزارش جهانی شادی در سال 2020

نمــودار بــالا، وضعیــت متغیرهــای شــادی ســال 2020 ایــران را در مقایســه بــا فنلانــد 
ــت اجتماعــی اســت  ــر‌ حمای ــد در متغی ــا فنلان ــران ب ــه ای نشــان می‌دهــد. بیشــترین فاصل
ــس از آن در آزادی انتخــاب در  ــران اســت. پ ــر ای ــه ســه براب ــک ب ــد نزدی ــه نمــره فنلان ک
زندگــی بیــن ایــران و فنلانــد تفــاوت چشــمگیری وجــود دارد و نمــره فنلانــد بیــش از دو 
برابــر نمــره ایــران اســت. نکتــه قابــل توجــه ایــن اســت کــه در ســخاوتمندی نمــره ایــران 

ــه اســت. ــرار گرفت ــوان شــادترین کشــور ق ــد به‌عن ــر از فنلان بالات

نمودار 9-۳. روند وضعیت شادی در ایران 
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نمــودار بــالا نشــانگر ایــن اســت کــه شــاخص شــادی ایــران طــی دوره 2013 تــا 2020 
رونــدی نوســانی داشــته اســت. بــا وجــود افزایــش نمــره شــادی ایــران از ۴/۶۴ در ابتــدای 
ــادی را نشــان  ــزان ش ــف در می ــزول خفی ــدی، ن ــای دوره، خــط رون ــه ۴/۶۷در انته دوره ب
ــدی  ــی رون ــا ط ــا ب ــرد، ام ــود ک ــه ۴/۸۱ صع ــادی ب ــدار ش ــال 201۶، مق ــد. در س می‌ده

ــه ۴/۶۷ رســیده اســت. نزولــی در ســال 2020 ب

نمودار 9-۴. روند متغیرهای مربوط به گزارش شادی

ــالا ترســیم شــده‌اند. ایــن مــوارد شــادی ایجــاد شــده  متغیرهــای شــادی در نمــودار ب
بــه واســطه هــر کــدام از مــوارد را نشــان می‌دهــد. یعنــی اینکــه مثــ ااز افزایــش حمایــت‌ 
ــا از کاهــش درک فســاد چقــدر ســادی  اجتماعــی چقــدر شــادی ایجــاد شــده اســت و ی
ــه کــه مشــاهده  ــر ایــن همــه متغیرهــا مثبــت هســتند. همان‌گون ایجــاد شــده اســت. بناب
ــالم، آزادی در  ــی س ــه زندگ ــد ب ــی و امی ــت اجتماع ــاخص‌های حمای ــد زیرش ــود رون می‌ش
انتخــاب فــردی و درک فســاد رو بــه رشــد بــوده اســت، و زیرشــاخص ســخاوتمندی نیــز در 
ســال 2018 رونــد ثابتــی پیــدا کــرده اســت و تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه نیــز تقریبــاً 
در طــول ایــن دوره رونــد ثابتــی داشــته‌اند. درک فســاد امــا در ســال 2017 یــک افزایــش 
جــدی داشــته )یعنــی وضعیــت بهتــر شــده اســت و میــزان بیشــتری شــادی بــه واســطه 

کاهــش درک فســاد ایجــاد شــده اســت(. 
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۳-9- بررسی مقایسه‌ای وضعیت ایران در گزارش جهانی شادی 

۱-۳-9- مقایسه داخلی 
دوم  و  اول  دوره  مقایســه  امــکان  تنهــا  شــادی،  شــاخص  از  موجــود  داده‌هــای 
ریاســت‌جمهوری حســن روحانــی را فراهــم می‌ســازد. کل شــاخص شــادی طــی دوره اول 
حســن روحانــی رونــدی نســبتاً افزایشــی را داشــته اســت، امــا شــاخص شــادی در دوره دوم 
ایشــان یعنــی از ســال 2016 تــا 2020 کاهــش یافتــه اســت. البتــه گــزارش شــادی چــون 
ــا و کاهــش  ــروس کرون ــرات شــیوع وی ــه اول ســال 2020 منتشــر شــده اســت، اث در نیم
درآمــد ســرانه و ســایر مــوارد را در نظــر نگرفتــه و در محاســبات خــود دخیــل نکــرده اســت. 
طــی دوره اول، تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه و ســخاوتمندی و حمایــت اجتماعــی رو بــه 
ــاره خیــز برداشــته اســت  ــد، حمایــت اجتماعــی نیــز پــس از یــک افــت دوب بهبــود بوده‌ان
ــی  ــی اندک ــدی کاهش ــی رون ــای زندگ ــالم و آزادی در انتخاب‌ه ــی س ــه زندگ ــد ب ــا امی ام
نشــان می‌دهنــد. نکتــه قابــل توجــه ایــن اســت کــه بــا وجــود اجــرای طــرح ســامت در 
دوره اول حســن روحانــی، امیــد بــه زندگــی ســالم بــا شــیبی خفیــف کاهــش یافتــه اســت.

در دوره دوم ریاســت‌جمهوری حســن روحانــی، تولیــد ‌ناخالص‌داخلــی ســرانه دچــار افــت 
ــرد،  ــه‌ خــود می‌گی ــا شــیب یکنواخــت ب ــدی صعــودی ب ــت اجتماعــی رون می‌شــود، حمای
امــا آزادی در انتخاب‌هــای فــردی و ســخاوتمندی وضعیــت بدتــری پیــدا می‌کننــد. امیــد 
بــه زندگــی ســالم در ایــن دوره رو بــه بهبــود مــی‌رود؛ یعنــی اجــرای طــرح ســامت، آثــار 

خــود را در انتقــال از دوره اول بــه دوم و بیشــتر در دوره دوم نشــان داده اســت.  

۲-۳-9- مقایسه خارجی

۱-۲-۳-9- مقایسه با دو کشور بالا و پایین 

رونــد نمــره شــادی بــرای دو کشــور بالاتــر و دو کشــور پایین‌تــر از رتبــه ایــران در ســال 
2014 تــا 2020، همــراه بــا رونــد شــادی در ایــران، در نمــودار زیــر نشــان داده شــده‌اند. 
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نمودار 9-۵. شاخص شادی ایران در مقایسه با کشورهای نزدیک به ایران

ــر از ســال  ــر و دو کشــور پایین‌ت ــا دو کشــور بالات ــران ب ــه ای ــالا، فاصل ــودار ب ــق نم طب
201۵ افزایــش می‌یابــد و آذربایجــان بــا خیــز بلنــدی، بالاتــر از چهــار کشــور دیگــر قــرار 
ــا  می‌گیــرد. اگرچــه آذربایجــان از ســال 201۶ رونــدی خفیــف از نــزول دارد، ایــن افــت ب
ــا  ــود. ام ــاهده می‌ش ــز مش ــی نی ــو و موریتان ــورهای فلســطین، کنگ ــتر در کش ــیب بیش ش
تنهــا در ایــران اســت کــه پــس از یــک افــت مقطعــی، مجــدداً نمــره شــادی‌ رو بــه صعــود 

مــی‌رود. بــا وجــود ایــن، فاصلــه ایــران بــا آذربایجــان بســیار زیــاد اســت. 
۲-۲-۳-9- مقایسه ایران با اقتصادهای نوظهور 

نمودار زیر، فاصله ایران با میانگین اقتصادهای نوظهور را بهتر منعکس می‌سازد. 

نمودار 9-۶. شاخص شادی ایران در مقایسه با میانگین اقتصادهای نوظهور
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ــه  ــا 2020 رو ب ــی دوره 2013 ت ــور، ط ــای نوظه ــن اقتصاده ــا میانگی ــران ب ــه ای فاصل
ــال  ــا س ــه ب ــال 2020 در مقایس ــد در س ــن و هن ــیه، چی ــورهای روس ــت. کش ــش اس کاه
2019، افــت نشــان می‌دهنــد؛ در‌حالی‌کــه ایــران میــل بــه صعــود دارد و همیــن میــل بــه 

ــا میانگیــن اقتصادهــای نوظهــور نیــز مشــهود اســت.  ــه آن ب صعــود در کاهــش فاصل

نمودار 9-۷. شاخص شادی ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور

در نمــودار بــالا، نمــره شــادی ایــران در مقایســه بــا نمــره شــادی اقتصادهــای نوظهــور 
ــط از  ــادی، فق ــزارش ش ــر گ ــران از نظ ــرد ای ــودار، عملک ــق نم ــود. طب ــان داده می‌ش نش

ــه برزیــل تعلــق دارد.  کشــور هنــد بهتــر اســت و بهتریــن عملکــرد ب

۳-۲-۳-9- مقایسه ایران با کشورهای نفتی 

ــا میانگیــن کشــورهای نفتــی  ــد نمــره شــادی ایــران ب ــرای مقایســه رون نمــودار زیــر ب
طراحــی شــده اســت. 
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نمودار 9-۸. نمره شادی ایران در مقایسه با میانگین کشورهای نفتی

ــی  ــن کشــورهای نفت ــا میانگی ــران ب ــره شــادی ای ــرات نم ــد تغیی ــودار، رون ــن نم در ای
مقایســه شــده اســت. اگــر چــه در ابتــدای ســال مــورد بررســی ایــن فاصلــه بســیار زیــاد 
اســت امــا بــر ‌اســاس ایــن نمــودار، فاصلــه بیــن نمــره شــادی ایــران و میانگیــن کشــورهای 

نفتــی، در حــال کاهــش اســت.

نمودار 9-۹. وضعیت شادی ایران در مقایسه با کشورهای نفتی  
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ــن  ــران از نظــر شــاخص شــادی، در پایین‌تری ــز ای ــی نی ــا کشــورهای نفت در مقایســه ب
رده قــرار دارد. در میــان کشــورهای نفتــی، ابتــدا امــارات و ونزوئــ ابهتریــن عملکــرد از نظــر 
ــه عربســتان  ــرده و جــای خــود را ب ــزل ک ــج تن ــ ابه‌تدری ــا ونزوئ شــاخص را داشــته‌اند ام
ــورم افسارگســیخته و  ــ ایعنــی ت ــای تحــولات سیاســی و اقتصــادی ونزوئ داده اســت. ردپ
نابه‌ســامانی سیاســی شــدید در رونــد نزولــی نمــره شــادی مشــاهده می‌شــود. هرچنــد کــه 
در انتهــای دوره، نمــره شــادی ونزوئــ ادوبــاره رو بــه بهبــود گذاشــته اســت. طــی ایــن دوره 
فاصلــه ایــران بــا بهتریــن کشــور گــروه از نظــر نمــره شــادی، یعنــی امــارات متحــده عربــی 

اندکــی کاهــش یافتــه اســت.

۴-9- تحلیل وضعیت ایران در گزارش جهانی شادی
ــا  ــه ب ــاد، در مقایس ــد فس ــی مانن ــای اجتماع ــات و پدیده‌ه ــی از واقعی ــت عموم برداش
متغیرهــای اقتصــادی تأثیــر بیشــتری بــر میــزان نشــاط عمومــی دارد. بــر مبنــای گــزارش 
ــرار  ــت مناســبی ق ــی در وضعی ــای نشــاط عموم ــران از لحــاظ متغیره ــادی، ای ــی ش جهان
ــه اســت. ــش یافت ــی در کشــور افزای ــر ســطح نشــاط عموم ــا در ســال‌های اخی ــدارد، ام ن

ایــران در متغیرهــای »درک فســاد«، »حمایــت اجتماعــی« و »آزادی در انتخاب‌هــای 
زندگــی« در مقایســه بــا ســایر کشــورهای جهــان از وضعیــت خوبــی برخــوردار نیســت. 
همچنیــن بــر مبنــای داده‌هــای گــزارش جهانــی ســامت، طــی دهــه گذشــته وضعیــت 
ــر  ــران ناهمگون‌ت ــف در ای ــدی مختل ــطوح درآم ــار و س ــان اقش ــادی در می ــع ش توزی

شــده اســت.
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ایستگاه پاسخ:

گزارش جهانی شادی درباره ایران چه می‌گوید؟
* اگــر کشــورهای عضــو نمونــه گــزارش جهانــی شــادی را بر‌حســب میزان شــاد‌بودن 

بــه پنــج گــروه دســته‌بندی کنیــم، ایــران در گــروه چهــارم قــرار می‌گیــرد.

ــا کشــور صدرنشــین  * تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه ایــران تفــاوت چندانــی ب
ایــن گــزارش یعنــی فنلانــد نــدارد، امــا ایــران بــه لحــاظ رتبــه شــادی رتبــه 153 

را بــه خــود اختصــاص داده ‌اســت. 

ــی سرانه‌شــان  ــص داخل ــد ناخال ــدازه تولی ــه ان ــا ب ــرد ایرانی‌ه ــا ک ــوان ادع * می‌ت
شــاد نیســتند یــا بــه عبارتــی تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه نقــش تعیین‌کننده‌ای 

در شــادی ایرانی‌هــا نــدارد.

* امیــد بــه زندگــی، ســخاوتمندی و تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه از نقــاط قــوت 
ایــران در ایــن گــزارش هســتند.

* حمایت اجتماعی و آزادی در انتخاب‌های فردی نقاط ضعف ایران در این گزارش هستند.

۵-9- نقد و بررسی گزارش جهانی شادی
ــن  ــه مهم‌تری ــوارد بســیاری مطــرح شــده اســت ک ــی شــادی م ــزارش جهان ــد گ در نق

آنهــا عبارتنــد از:

ــوپ  ــنجی گال ــؤال نظرس ــک س ــا ی ــادی کشــورها را بر‌حســب تنه ــی ش ــزارش جهان گ
ــرد. ــؤال می‌ب ــر س ــدی را زی ــار رتبه‌بن ــن اعتب ــه ای ــد ک ــدی می‌کن رتبه‌بن

ــی شــادی، شــادی را به‌عنــوان یــک احســاس کامــاً شــخصی و ذهنــی  گــزارش جهان
ــی نداشــته باشــد. ــاً مصــداق عین ــه ممکــن اســت عم ــد ک ــدی می‌کن رتبه‌بن

گــزارش جهانــی شــادی شــش متغیــر تعریــف کــرده و تــاش می‌کنــد توضیــح دهــد 
ایــن متغیرهــا چــه میزانــی از نمــره شــادی را تبییــن می‌کننــد. امــا مشــخص نیســت ایــن 
شــش متغیــر بــر چــه اساســی و در کــدام چارچــوب نظــری واجــد اهمیــت بــرای تبییــن 

شــادی هســتند.
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گــزارش جهانــی شــادی یافته‌هایــی دارد کــه بــا وضعیــت عینــی برخــی کشــورها هیــچ 
ــرای مثــال در طــول ســال‌هایی کــه ایــن گــزارش منتشــر شــده اســت  ــدارد. ب انطباقــی ن
ــا کشــورهایی  ــد، ی ــرار گرفته‌ان ــکای لاتیــن در صــدر رتبه‌بنــدی ق گاهــی کشــورهای آمری
ــر  ــری از برخــی کشــورهای دیگ ــای بهت ــه ه ــی هســتند رتب ــای داخل ــار جنگ‌ه ــه دچ ک
ــال‌های  ــادترین کشــور در س ــالای خودکشــی ش ــرخ ب ــا ن ــد ب ــور فنلان ــد. همین‌ط گرفته‌ان
ــای  ــرف داروه ــالای مص ــرخ ب ــا ن ــلند ب ــارک و ایس ــا دانم ــت ی ــده اس ــرآورد ش ــر ب اخی

ــد. ــرار گرفته‌ان ــا ق ــان دنی ــادترین مردم ــزء ش ــردگی ج ضدافس

ــؤال مشــترک  ــک س ــی اســت. ی ــردی و فرهنگ ــر ف ــک ام ــادی ی ــف ش ــادی و تعری ش
ــاد  ــراد ایج ــن اف ــی در ذه ــاوت درک متفاوت ــای متف ــا فرهنگ‌ه ــف ب ــورهای مختل در کش

ــدارد. ــورها را ن ــدی کش ــرای رتبه‌بن ــی ب ــار کاف ــی اعتب ــه به‌تنهای ــد ک می‌کن

ــع  ــدارد. منب ــی ن ــار کاف ــری اعتب ــاظ روش نمونه‌گی ــزارش به‌لح ــن گ ــع داده ای منب
ــادی در  ــار زی ــنجی اعتب ــن نظرس ــت. ای ــوپ اس ــنجی گال ــزارش نظرس ــن گ ــدی ای رتبه‌بن
ــرای هــر کشــور را 1000 نفــر در نظــر  ــه ب ــرای مثــال حداقــل نمون ــدارد. ب نمونه‌گیــری ن
گرفتــه اســت کــه ایــن نســبتی بــا جمعیــت کشــورها نــدارد. از طــرف دیگــر ایــن گــزارش 
ــف داده  ــورهای مختل ــوپ در کش ــای گال ــداد پیمایش‌ه ــه تع ــته ب ــش بس در رتبه‌بندی‌های
ــار نظرســنجی انجــام داده باشــد  ــوپ در طــول دو ســال در کشــوری یــک ب دارد. اگــر گال
همــان یــک بــار مــورد اســتفاده قــرار می‌گیــرد و اگــر دو بــار، هــر دو بــار مــورد اســتفاده 

ــرد.  ــرار می‌گی ــادی ق ــی ش ــزارش جهان گ

این گزارش دستاوردی برای سیاست‌گذاری دولت‌ها ندارد.



10- شاخص جهانی صلح 

۱-10- معرفی شاخص
۱-۱-10- اهداف و اهمیت شاخص

هــدف شــاخص جهانــی صلــح1 ارائــه یــک تصویــر داده‌محــور پیرامــون صلــح، امنیــت و 
ــوط  ــا اســتفاده از داده‌هــای مرب توســعه در جهــان اســت. ایــن شــاخص تــاش می‌کنــد ب

بــه صلــح، خشــونت و توســعه، بــه تحلیــل بحران‌هــای جهانــی بپــردازد. 

آخریــن نســخه ایــن شــاخص در ســال 2020 منتشــر شــده اســت کــه درواقــع گزارشــی 
ــورد  ــور را م ــخه 163 کش ــن نس ــد. ای ــال 2019 می‌باش ــونت در س ــح و خش ــد صل از رون
ــان را تحــت پوشــش  ــت جه ــه در مجمــوع ۹۹/۷ درصــد جمعی ــد ک ــرار می‌ده ــه ق مطالع

ــد. ــرار می‌ده ق

خشــونت و »تــرس از خشــونت« پیامدهــای مهــم اقتصــادی بــرای کشــورها و کل جهــان 
ــیب  ــا و آس ــه دارایی‌ه ــیب ب ــق آس ــونت‌آمیز از طری ــای خش ــی‌آورد. رخداده ــار م ــه ب ب
ــا  ــد. همینطــور تــرس از خشــونت ب ــار می‌آورن ــه ب جســمی ‌یــا روحــی هزینــه اقتصــادی ب
ــرار  ــر ق ــای اقتصــادی را تحــت تأثی ــای مصــرف و ســرمایه‌گذاری، رفتاره ــر در الگوه تغیی
ــی ‌و خصوصــی را از  ــع عموم ــا خشــونت، مناب ــه ب ــد و به‌منظــور پیشــگیری و مقابل می‌ده

ــد.  ــوق می‌ده ــی س ــی و حفاظت ــد امنیت ــوی مقاص ــد به‌س ــای مول فعالیت‌ه

ایــن شــاخص بــر اســاس ایــن بــاور شــکل گرفتــه ‌اســت کــه بحران‌هایــی کــه گریبانگیــر 
جهــان می‌شــود در ذات خــود، بحران‌هایــی جهانــی هســتند کــه نیازمنــد مشــارکت جهانــی 

1. Global peace index
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بــرای حل‌و‌فصــل هســتند. بــدون وجــود صلــح، کشــورها قــادر نیســتند بــه ســطح مطلــوب 
همــکاری، فراگیــری1 و برابــری لازم بــرای حــل ایــن مشــکلات برســند چــه رســد بــه اینکــه 

نهادهــای بین‌المللــی لازم بــرای حل‌و‌فصــل ایــن مشــکلات را ایجــاد و تقویــت کننــد. 

ــرای اندازه‌گیــری صلــح ایجــاد می‌کنــد و از رابطــه  ــی صلــح مقیاســی ب شــاخص جهان
بیــن کســب‌و‌کار، صلــح و رفــاه پــرده بر‌مــی‌دارد و همین‌طــور از عوامــل فرهنگــی، 
اقتصــادی و سیاســی تأثیرگــذار بــر صلــح، فهــم بهتــری ایجــاد می‌کنــد. صلــح از ملزومــات 

ــود. ــوب می‌ش ــانی محس ــرفت انس ــاه و پیش رف

ــه  ــای ناموج ــد و هزینه‌ه ــش تولی ــه کاه ــر ب ــه خشــونت منج ــن‌زدن ب خشــونت و دام
ــر  ــرات آن ب ــی تأثی ــرای ارزیاب ــی ‌ب ــکات مهم ــونت ن ــبه خش ــن محاس ــود. بنابرای می‌ش
ــب ۳/۷  ــای اقتدارطل ــاخص، رژیم‌ه ــن ش ــای ای ــق یافته‌ه ــای اقتصــادی دارد. طب فعالیت‌ه
ــه  ــد در‌حالی‌ک ــی ‌می‌کنن ــای نظام ــان را صــرف هزینه‌ه ــص داخلی‌ش ــد ناخال درصــد درآم
ــور  ــص داخلی‌شــان را صــرف ام ــد ناخال ــرات حــدود ۱/۴ درصــد از درآم کشــورهای دموک
ــزان  ــا می ــودن ب ــح و صلح‌آمیز‌ب ــاط صل ــان‌دهنده ارتب ــا نش ــن ادع ــد. ای ــی‌ می‌کنن نظام

ــر کشورهاســت. تأثیــرات اقتصــادی خشــونت ب

ــان دارد. در ده  ــادی در کل جه ــرد اقتص ــر عملک ــه‌ای ب ــل ملاحظ ــر قاب ــونت تأثی خش
کشــوری کــه بیشــترین تأثیــر را از خشــونت پذیرفته‌انــد تأثیــر اقتصــادی خشــونت معــادل 
ــل، ایــن  ــرآورد شــده اســت. در مقاب 41 درصــد از درآمــد ناخالــص داخلــی آن کشــورها ب
ــد  ــادل 4 درص ــد مع ــونت بوده‌ان ــر خش ــت تأثی ــر تح ــه کمت ــورهایی ک ــرای کش ــزان ب می

ــی آنهاســت.  ــص داخل درآمــد ناخال

ــا در  ــی در ســال 2019 ب ــر اقتصــاد جهان از ســوی دیگــر، تأثیــر اقتصــادی خشــونت ب
نظــر گرفتــن برابــری قــدرت خریــد2 حــدود ۱۴/1۵تریلیــون دلار بــرآورد شــده اســت. ایــن 
میــزان برابــر بــا ۱۰/۶ درصــد از کل فعالیــت اقتصــادی جهــان )تولیــد ناخالــص جهــان( یــا 

معــادل ۱/۹۱ دلار بــه ازای هــر شــهروند جهانــی ســت.

1. inclusiveness 
2. purchasing power parity
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۲-۱-10- اجزای شاخص جهانی صلح
 ایــن شــاخص از 23 زیرشــاخص کمّــی‌ و کیفــی تشــکیل شــده کــه در قالــب ســه دامنــه 
می‌گنجنــد. در ادامــه ایــن ســه دامنــه و زیرشــاخص‌های زیرمجموعــه آنهــا معرفــی می‌شــوند.

میزان امنیت و ایمنی اجتماعی1

- میزان درک افراد از جرم در جامعه
- تعداد پناهندگان و  مشمولان جابجایی اجباری داخلی بر حسب جمعیت

- بی‌ثباتی سیاسی
- میزان ترور سیاسی2

- تأثیر تروریسم
- نرخ قتل نسبت به ازای هر 100 هزار نفر

- میزان جرائم خشن
- احتمال وقوع اعتراضات خشن

- تعداد زندانیان به ازای هر 100 هزار نفر
- تعداد پلیس امنیت داخلی به ازای هر 100 هزار نفر

میزان ستیز )خشونت‌( داخلی و بین‌المللی در جریان3

- تعداد و مدت زمان ستیز داخلی
- تعداد مرگ‌و‌میر ناشی از ستیز سازمان‌یافته خارجی
- تعداد مرگ‌و‌میر ناشی از ستیز‌ سازمان‌یافته داخلی

- تعداد، مدت زمان و نقش کشورها در اختلافات خارجی
- شدت ستیز‌ سازمان‌یافته داخلی

- رابطه با کشورهای همسایه
میزان نظامی‌شدن4

- هزینه‌های نظامی ‌بر حسب سهم درصدی آن از درآمد ناخالص داخلی
1. the level of societal safety and security 
2. political terror
3. the extent of ongoing domestic and international conflict
4. militarization 
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- تعداد کارمندان نظامی به ازای هر 100 هزار نفر

- حجــم نقــل وانتقــال ســاح به‌عنــوان کشــور دریافــت کننــده )وارد کننــده( بــه ازای 
هــر 100 هــزار نفــر

- حجم نقل و انتقال سلاح به‌عنوان کشور عرضه‌کننده )صادر‌کننده( به ازای هر 100 هزار نفر 

- مشارکت مالی در مأموریت‌های صلح‌آمیز سازمان ملل متحد

- تجهیزات هسته‌ای و سلاح‌های سنگین

- سهولت دسترسی به سلاح‌های سبک و کوچک

در نمودار زیر اجزا اصلی شاخص صلح نمایش داده شده است

نمودار 10-۱. اجزای شاخص جهانی صلح

۳-۱-10- سازمان محاسبه‌کننده شاخص جهانی صلح
ــت  ــریت«1 اس ــم‌انداز بش ــه »چش ــن زیرمجموع ــی از عناوی ــح یک ــی صل ــاخص جهان ش
کــه توســط »مؤسســه اقتصــاد و صلــح«2 محاســبه و گــزارش می‌شــود. ایــن مؤسســه یــک 
ــج  ــرار دارد و پن اندیشــکده مســتقل اســت کــه شــعبه مرکــزی آن در ســیدنی اســترلیا ق
شــعبه دیگــر در ســطح جهــان دایــر کرده‌اســت. ایــن مجموعــه دربرگیرنــده پژوهشــگران، 

ــح می‌باشــد. ــف، و متخصصــان و مشــاوران صل ــور کشــورهای مختل متخصصــان ام

1. vision of humanity 
2. institute for economics and peace 
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۴-۱-10- روش محاسبه شاخص جهانی صلح
23 زیرشــاخص صلــح توســط پنــل متخصصــان در ســال 2017 انتخــاب شــده‌اند و ســالانه 
نیــز اصــاح می‌شــوند. نمــرات هــر زیرشــاخص بــر روی یــک مقیــاس از یــک تــا پنــج اســتاندارد 
شــده‌اند به‌طوری‌کــه زیرشــاخص‌های کیفــی بــه پنــج قســمت تقســیم شــدند و زیرشــاخص‌های 
کمــی‌از بیــن یــک تــا پنــج و تــا رقــم ســوم اعشــار نمــره گرفتــه ‌انــد. ایــن نمــرات بــر حســب 

اهمیتشــان در تعییــن نمــره نهایــی شــاخص و بــا نظــر پنــل متخصصــان تعییــن شــده‌اند.
در ادامــه ایــن زیرشــاخص‌‌ها بــه دو زیرشــاخص کلــی تبدیــل شــده‌اند: نخســت، مقیاســی 
بــرای بــرآورد اینکــه اوضــاع داخلــی یــک کشــور چقــدر صلــح آمیــز اســت و دوم، مقیاســی برای 
ــه  ــرآورد اینکــه یــک کشــور در خــارج از مرزهــای خــود چقــدر صلح‌آمیــز اســت. ســپس ب ب
زیرشــاخص اول 60 درصــد و بــه زیرشــاخص دوم 40 درصــد وزن نســبت داده شــده ‌اســت. ایــن 
تصمیــم پنــل متخصصــان بــر اســاس ایــن فرضیه بــوده کــه کشــورهایی کــه در داخــل مرزهای 
خــود صلح‌آمیزنــد بــه احتمــال زیــاد خــارج از مرزهــا هــم روابــط صلح‌آمیــزی دارنــد. در نهایــت 
ــه، دامنه‌هــای  ــه تفکیــک زیرشــاخص‌های 23 گان ــودن هــر کشــور ب ــزان صلح‌آمیز‌ب نمــره می
ســه‌گانه و در نهایــت کل شــاخص در بــازه یــک تــا پنــج تعییــن شــده ‌اســت. به‌طوری‌کــه هــر 
چقــدر نمــره یــک کشــور در هــر زیرشــاخص‌ یــا کل شــاخص بــه پنــج نزدیــک باشــد میــزان 

خشــونت بیشــتر، و هــر چــه بــه صفــر نزدیــک باشــد میــزان صلــح بیشــتر اســت.

۵-۱-10- بهترین‌ و بدترین‌ کشورها در شاخص جهانی صلح
ــی  ــح و همچنیــن از نظــر زیر‌شــاخص‌های اصل ــر از نظــر شــاخص صل پنــج کشــور برت

آن در ســال 2020 بــه شــرح جــدول زیــر اســت.
جدول 10-۱. بهترین کشورها در شاخص صلح و دامنه‌های آن در سال 2020

ستیز داخلی و بین‌المللی امنیت و ایمنی اجتماعیشاخص صلحرتبه
نظامی‌شدندر جریان

ایسلندایسلند1

بوتسوانا، جزیره موریس، 
سنگاپور، اروگوئه

ایسلند
مجارستانسنگاپورنیوزلند2
نیوزلند، ژاپنپرتغال3

اسلوونی نروژاتریش4
مولداویبلغارستانسوئیسدانمارک5
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مأخذ: داده‌های مؤسسه اقتصاد و صلح1 

ــی  ــح و زیرشــاخص‌های اصل ــن عملکــرد از نظــر شــاخص صل پنــج کشــور دارای بدتری
ــر فهرســت شــده‌اند. ــه شــرح جــدول زی ــز ب آن در ســال 2020 نی

جدول 10-۲. بدترین کشورها در شاخص جهانی صلح و دامنه‌های آن در سال 2020

امنیت و ایمنی اجتماعیشاخص صلح
ستیز داخلی و بین‌المللی 

در جریان
نظامی‌شدن

اسرائیلسوریهافغانستانیمن

روسیهافغانستانعراقسودان جنوبی

کره شمالییمنسودان جنوبیعراق

ایالات متحده امریکاجمهوری دموکراتیک کنگوونزوئلاسوریه

فرانسهپاکستانجمهوری دموکراتیک کنگوافغانستان

مأخذ: داده‌های مؤسسه اقتصاد و صلح

در جــدول زیــر کشــورهایی معرفــی می‌شــوند کــه طــی دوره 2009 تــا 2020 بــر مبنای 
ــن عملکــرد را در حرکــت به‌ســمت جامعــه‌ای  ــرخ رشــد مرکــب ســالانه بهتری میانگیــن ن
صلح‌آمیــز داشــته‌اند )بــه عبــارت دیگــر ایــن کشــورها طــی ایــن دوره کمتریــن میانگیــن 

نــرخ رشــد مرکــب ســالانه را در شــاخص صلــح دارنــد(.

جدول 10-۳. کشورهای دارای کمترین میانگین نرخ رشد مرکب سالانه در شاخص صلح بین سال‌های 2009 تا 2020 

میانگین نرخ رشد مرکب سالانه )درصد(کشور

2/68-سریلانکا

2/62-گرجستان
2/13-بوتان
1/49-چاد

1/48-مغولستان

مأخذ: داده‌های مؤسسه اقتصاد و صلح

1.http://visionofhumanity.org/reports
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ایستگاه تفکر

وضعیت کلی ایران در جهان به‌لحاظ میزان صلح‌آمیز‌بودن چگونه است؟

پیامد خشونت و ترس از خشونت توسط نهاد حاکمیت چیست؟

پیامد خشونت و ترس از خشونت توسط شهروندان چیست؟

نقاط قوت ایران در شاخص جهانی صلح چیست؟

چه عواملی در شکل‌دهی به جایگاه غیرصلح‌آمیز ایران در جهان نقش دارند؟

صلح‌آمیز بودن یا نبودن کشورها چگونه با رونق اقتصادی ارتباط پیدا می‌کند؟

شاخص جهانی صلح به این سؤالات پاسخ می‌دهد.

۲-10- توصیف وضعیت ایران در شاخص صلح
ایــن بخــش بــه شــرح وضعیــت ایــران در شــاخص صلــح اختصــاص دارد. در جدیدتریــن 
گــزارش شــاخص صلــح در ســال 2020، ایــران نمــره 2/67 را کســب کــرده اســت و در رتبــه 
ــه شــرح جــدول  ــران در ایــن شــاخص و دامنه‌هــای آن ب 142 قــرار دارد. رتبــه و نمــره ای

زیــر نمایــش داده شــده اســت.

جدول 10-۴. وضعیت ایران در شاخص صلح و دامنه‌های آن

سال 2020 میلادي
آماره

رتبه جهانی نمره

142 2/67 شاخص صلح
142 2/64 ستیز داخلی و بین‌المللی در جریان
131 3/06 امنیت و ایمنی اجتماعی
136 2/15 نظامی‌شدن

مأخذ: داده‌های مؤسسه اقتصاد و صلح

ــا  ــه ب ــران را در مقایس ــال 2020 ای ــح س ــاخص‌های صل ــت زیرش ــر، وضعی ــودار زی نم
ایســلند، صلح‌آمیزتریــن کشــور در رتبه‌بنــدی ســال 2020 نشــان می‌دهــد. 
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 نمودار 10-۲. مقایسه زیرشاخص‌های شاخص صلح ایران با ایسلند سال 2020

ــن  ــت کشــور در ای ــر باشــد وضعی ــودار کوچک‌ت ــدر مســاحت نم ــالا هرچق ــودار ب در نم
شــاخص بهتــر اســت. ایــران در زمینــه زیرشــاخص‌های تــرور سیاســی و بی‌ثباتــی سیاســی، 
بیشــترین فاصلــه بــا کشــور ایســلند را دارد. امــا در زمینــه زیرشــاخص‌های مــرگ ناشــی از 
ســتیز خارجــی و صــادرات اســلحه، همســان ایســلند اســت و از نظــر پناهنــده ها و مشــمولان 
جابجایــی اجبــاری و واردات اســلحه، اندکــی از ایســلند بدتــر اســت. امــا در مقایســه بــا برترین 
کشــور از نظــر شــاخص صلــح، حوزه‌هــای روابــط بــا کشــورهای همجــوار، بی‌ثباتــی سیاســی، 
تــرور سیاســی، تظاهــرات خشــونت‌آمیز و خشــونت بیشــترین نیــاز را بــه تدبیــر و اصــاح دارد. 

اکنون روند تغییر وضعیت ایران در شاخص صلح در نمودار زیر نمایش داده می‌شود. 

نمودار 10-۳. روند شاخص صلح ایران 
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ــا 2020،  ــران طــی دوره 2009 ت ــالا نشــان می‌دهــد کــه شــاخص صلــح در ای نمــودار ب
عملکــردی نوســانی داشــته اســت امــا به‌طــور میانگیــن، یــک رونــد رو بــه بدبــود را نشــان 
ــه 2/67 واحــد در  ــال 2008 ب ــران از 2/35 واحــد در س ــح ای ــدار شــاخص صل ــد. مق می‌ده
ــح و آرامــش در کشــور را  ــزول در وضعیــت صل ســال 2020 رســیده اســت کــه به‌معنــای ن
می‌رســاند. خــط میانگیــن از محــدوده 2/4 واحــدی وارد محــدوده 2/5 واحــدی شــده اســت. 
نکتــه مهــم در نمــودار ایــن اســت کــه دو دوره بســیار بــد در شــاخص صلــح وجــود دارد کــه 
دوره اول از ســال 2009 یعنــی ســال 1388 آغــاز می‌شــود کــه نمــره شــاخص صلــح افزایــش 
ــد کمــی  ــد رون ــد و بع ــه می‌یاب ــا 2013 ادام ــش ت ــن افزای ــه ای ــر می‌شــود( ک ــد )بدت می‌یاب
تعدیــل می‌شــود. در دوره دوم نیــز از ســال 2017، یعنــی یــک ســال پیــش از خــروج ایــالات 

متحــده از برجــام، رونــد شــدید افــت صلــح در ایــران دوبــاره آغــاز شــده اســت.

شناســایی دامنه‌هــای رو بــه بهبــود یــا بدبــود شــاخص صلــح بــه درک معضــات توســعه 
ــش  ــه نمای ــن روی، نمــودار بعــدی ب ــد. از ای ــن منظــر کمــک بیشــتری می‌کن ــران از ای ای
ــاص  ــا 2020 اختص ــرای دوره 2009 ت ــران ب ــح ای ــاخص صل ــای ش ــی دامنه‌ه ــد زمان رون

یافتــه اســت.  

نمودار 10-۴. روند دامنه‌های مربوط به شاخص صلح ایران

ــدای  ــه ابت ــبت ب ــدن نس ــزان نظامی‌ش ــران، می ــح ای ــاخص صل ــای ش ــان دامنه‌ه از می
ــه ســتیز  ــران از نظــر دو دامن ــت ای ــا وضعی ــدارد، ام ــری ن ــی ســال 2009، تغیی دوره، یعن
ــت  ــه وخام ــن دوره رو ب ــی ای ــی در ط ــی اجتماع ــت و ایمن ــی و امنی ــی و بین‌الملل داخل
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گذشــته اســت. نکتــه مهــم و قابــل توجــه در نمــودار بــالا ایــن اســت کــه طــی دوره 2010 
تــا 2018، دامنــه میــزان امنیــت و ایمنــی اجتماعــی و میــزان ســتیز داخلــی و خارجــی، بــا 
شــیب بســیار نزدیــک و در قالــب الگــوی یکســان از افــت و خیــز تغییــر کرده‌انــد. بهتریــن 
حالــت بــرای دامنــه امنیــت و ایمنــی اجتماعــی در ســال 2009، 2010 و 2017 رخ داده و 
بــرای نظامی‌گــری مربــوط بــه ســال‌های 2016 تــا 2019 اســت. البتــه فاصلــه ایــن افــت 

‌و خیزهــا بســیار انــدک اســت و تغییــر چشــمگیری ایجــاد نشده‌اســت. 

ــا  ــح و دامنه‌هــای آن را ب ــران در شــاخص صل ــر وضعیــت ای نمودارهــای دماســنجی زی
ــرد  ــن عملک ــران را در بی ــرد ای ــا عملک ــن نموداره ــد. ای ــی مقایســه می‌کنن ــن جهان میانگی
بهتریــن کشــور، عملکــرد میانــی کــه میانگیــن جهانــی اســت و عملکــرد بدتریــن کشــورها 

ــد. ــش می‌دهن نمای

نمودار 10-۵. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در شاخص صلح

ــح  ــاخص صل ــران در ش ــرد ای ــت عملک ــخص اس ــالا مش ــودار ب ــه در نم ــه ک همان‌گون
ــت. ــی اس ــن جهان ــر از میانگی پایین‌ت
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نمودار 10-۶. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در دامنه‌های شاخص صلح

ــه  ــوط ب ــه مرب ــه دامن ــر س ــران در ه ــرد ای ــه عملک ــود ک ــالا مشــاهده می‌ش ــودار ب در نم
شــاخص صلــح پایین‌تــر از میانگیــن جهانــی اســت، و در دامنه‌هــای خشــونت )ســتیز( داخلــی 

و بین‌المللــی در جریــان، و امنیــت و ایمنــی اجتماعــی ایــن فاصلــه منفــی شــدید اســت.

۳-10- بررسی مقایسه ‌ای وضعیت ایران در شاخص جهانی صلح
۱-۳-10- مقایسه داخلی

ــعه  ــای توس ــن جنبه‌ه ــی از مهم‌تری ــانی، یک ــل انس ــط تعام ــات در محی ــان و ثب اطمین
ــه در اجتمــاع و امــکان تبدیــل  ــراد از حضــور کامیابان اســت کــه زمینــه افزایــش رضایــت اف
داشــته‌ها بــه ســرمایه و تبدیــل ســرمایه بــه ثــروت را بــرای آنهــا فراهــم می‌ســازد. صلــح از 
جملــه شــاخص‌های مهــم ایــن کاهــش نااطمینانــی اســت، چــون افــراد در یــک محیــط آرام 
)کــه لزومــا، معــادل محیــط بــدون دغدغــه یــا مســئله، یــا بــدون انگیــزه پیشــرفت نیســت( 
می‌تواننــد ایده‌هــای خــود را دنبــال کننــد و بــا دورنگــری بــه فعالیت‌هــای مولــد روی آورنــد. 

ــم،  ــای نه ــرد دولت‌ه ــران، عملک ــح در ای ــاخص صل ــود از ش ــای موج ــاس داده‌ه بر‌اس
دهــم، یازدهــم و دوازدهــم قابــل ارزیابــی‌ اســت. نمــودار )۳-9( نشــان می‌دهــد کــه در دوره 
دوم ریاســت‌جمهوری محمــود احمدی‌نــژاد طــی ســال‌های 1389 تــا 1392 )تقریبــاً 
ــه ســمت  ــا شــیبی تنــد ب ــه وخامــت گذاشــته و ب ــا 2013(، شــاخص صلــح، رو ب 2010 ت
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ناآرامی‌بیشــتر پیــش مــی‌رود. در همیــن دوره، وضعیــت امنیــت و ایمنــی اجتماعــی و ســتیز 
ــای  ــدید تحریم‌ه ــا تش ــان ب ــن دوره، همزم ــود. ای ــر می‌ش ــز بدت ــی نی ــی و بین‌الملل داخل
ــش واردات و  ــبب، افزای ــن س ــه همی ــت و ب ــران اس ــته‌ای ای ــه هس ــه برنام ــی علی بین‌الملل
ــه میــزان خفیفــی کاهــش یافتــه اســت و شــاخص  صــادرات اســلحه به‌صــورت رســمی، ب

ــه حســاب مــی‌آورد.  ــام و عملکــرد رســمی ‌و گزارش‌شــده را ب ــز ارق نی

ــال‌های  ــی در س ــن روحان ــت‌جمهوری حس ــا دوره اول ریاس ــم ی ــت یازده ــی دول ط
1392 تــا 1396 )تقریبــاً 2013 تــا 2017(، زیرشــاخص‌های امنیــت و ایمنــی اجتماعــی 
و ســتیز داخلــی و خارجــی رونــد رو بــه بهبــودی را منعکــس می‌ســازند. میــزان خشــونت 
داخلــی و خارجــی از 2/6 بــه 2/3 و میــزان امنیــت و ایمنــی اجتماعــی از 2/8 بــه 
ــا در  ــود، ام ــر می‌ش ــز کمت ــری نی ــن دوره، نظامی‌گ ــر ای ــد. در اواخ ــود یافته‌ان 2/6 بهب
ــی از افزایــش  ــی، هــر ســه زیرشــاخص، بازتاب دوره دوم ریاســت جمهــوری حســن روحان

ــر هســتند.  ــح کمت ناآرامــی‌و صل

ــی و دوره دوم ریاســت جمهــوری محمــود  در دوره دوم ریاســت‌جمهوری حســن روحان
ــود آن در دوره دوم  ــد بدب ــده اســت و رون ــر ش ــح بدت ــت شــاخص صل ــژاد، وضعی احمدی‌ن
ــق  ــال 2014 از تواف ــاخص در س ــود محســوس ش ــی، یکنواخــت اســت. بهب حســن روحان
برجــام ناشــی می‌شــود کــه بدبــود شــاخص در نتیجــه سیاســت تنــش فعــال و ســوزنده بــا 

ــت نهــم و دهــم را جبــران کــرده اســت.  اقتصــاد و سیاســت بین‌الملــل در دوره دول

۲-۳-10- مقایسه خارجی

۱-۲-۳-10- مقایسه با دو کشور بالا و پایین 

ــران در  ــه ای ــر از رتب ــر و دو کشــور پایین‌ت ــرای دو کشــور بالات ــح ب ــد شــاخص‌ صل رون
ــر نشــان داده شــده‌اند.  ــودار زی ــران، در نم ــد شــاخص ای ــا رون ــراه ب ســال 2008، هم
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نمودار 10-۷. شاخص صلح ایران در مقایسه با کشورهای نزدیک به ایران  

طبــق نمــودار بــالا، در ســال‌های 2010تــا 2016و 2019 تــا2020 وضعیــت ایــران از نظــر 
شــاخص صلــح، از دیگــر کشــورهای ایــن نمــودار بهتــر اســت. بنابرایــن در بیــن کشــورهای 
مــورد بررســی ایــران از نظــر شــاخص صلــح وضعیــت مطلوبــی دارد. عربســتان نیــز اگرچــه در 
ســال‌های ابتدایــی وضعیــت مناســبی در ایــن شــاخص نداشــته اســت امــا رونــد صعــودی آن 

از ســال 2016 باعــث شــده اســت تــا در ســال 2017 بالاتــر از بقیــه کشــورها قــرار بگیــرد.

۲-۲-۳-10- مقایسه ایران با اقتصادهای نوظهور 

نمودار زیر، فاصله ایران با اقتصادهای نوظهور را منعکس می‌کند. 

نمودار 10-۸. شاخص صلح ایران در مقایسه با میانگین اقتصادهای نوظهور
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فاصلــه ایــران بــا میانگیــن اقتصادهــای نوظهــور، طــی دوره 2008 تــا 2020 از 0.573 
واحــد بــه 0/843 واحــد افزایــش یافتــه اســت. اگرچــه طبــق نمــودار بــالا، میانگین شــاخص 
ــا شــیب آن نســبت  ــی‌دارد، ام ــز بر‌م ــز به‌ســمت ناآرامی‌خی ــور نی ــای نوظه ــح اقتصاده صل
ــود  ــه بدب ــز ب ــز نی ــن خی ــتر ای ــت و بیش ــر اس ــران کمت ــی‌در ای ــش ناآرام ــیب افزای ــه ش ب
ــس از  ــران پ ــح در ای ــد شــاخص صل ــوط می‌شــود. رون ــح کشــور روســیه مرب شــاخص صل
ــا شــیب بســیار زیــادی در حــال افزایــش  ســال 2017 بــه شــدت رو بــه بدبــود اســت و ب

اســت؛ کــه باعــث شــده از میانگیــن اقتصادهــای نوظهــور وضعیــت بدتــری پیــدا کنــد. 

نمودار 10-۹. شاخص صلح ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور

ــای  ــاخص اقتصاده ــدار ش ــا مق ــه ب ــران در مقایس ــح ای ــاخص صل ــالا، ش ــودار ب در نم
نوظهــور نشــان داده می‌شــود. طبــق ایــن نمــودار، عملکــرد ایــران از نظــر شــاخص صلــح، 
در میانــه عملکــرد اقتصادهــای نوظهــور قــرار دارد و بــه هنــد و آفریقــای جنوبــی نزدیک‌تــر 
ــروه  ــورهای گ ــن کش ــن، آرام‌تری ــل و چی ــروه و برزی ــور گ ــن کش ــیه ناآرام‌تری ــت. روس اس
ــت  ــر اســت و وضعی ــیه بهت ــا از روس ــح تنه ــاظ صل ــران از لح ــال 2020 ای هســتند. در س

ــه ســایر اقتصادهــای نوظهــور دارد. بدتــری نســبت ب

۳-۲-۳-10- مقایسه ایران با کشورهای نفتی 

نمودار زیر برای مقایسه روند شاخص صلح ایران با کشورهای نفتی رسم شده است. 
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نمودار 10-۱۰. شاخص صلح ایران در مقایسه با میانگین کشورهای نفتی

در نمــودار بــالا،‌ وضعیــت شــاخص صلــح ایــران در دوره 2009 تــا 2020 بــا میانگیــن 
ــا  ــران ب ــح ای ــه شــاخص صل ــق نمــودار، فاصل ــی مقایســه شــده اســت. طب کشــورهای نفت
کشــورهای نفتــی از 0/13 واحــد در ابتــدای دوره بــه 0/25 واحــد در انتهــای دوره افزایــش 
ــا اقتصادهــای  پیــدا می‌کنــد کــه نشــانگر وخامــت وضعیــت صلــح در ایــران در مقایســه ب
دارای ســاختار مشــابه اســت. همان‌طــور کــه ملاحظــه می‌شــود از ســال 2017 وضعیــت 

ــه وخامــت اســت.  ــح به‌شــدت رو ب ــران در شــاخص صل ای

نمودار 10-۱۱. شاخص صلح ایران در مقایسه با کشورهای نفتی  
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در مقایســه بــا کشــورهای نفتــی نیــز ایــران از نظــر شــاخص صلــح، در میانــه گــروه قــرار 
ــارات،  ــروه، ام ــن گ ــراق اختصــاص دارد. در ای ــور ع ــه کش ــرد ب ــن عملک ــرد و بدتری می‌گی
کویــت و قطــر بهتریــن عملکــرد را ثبــت کرده‌انــد و وضعیــت قطــر نســبت بــه دو کشــور 
ــا 2020  ــی دوره 2009 ت ــر، ط ــا قط ــران ب ــح ای ــاخص صل ــه ش ــت. فاصل ــر اس ــر بهت دیگ

افزایــش یافتــه اســت. 

در کل مجمــوع ارقــام و نمودارهــای بــالا دال بــر ایــن نکتــه اســت کــه ایــران به‌ســمت 
ناآرامــی ‌بیشــتر پیــش مــی‌رود. ناآرامــی ‌بیشــتر بــه افزایــش ابهــام در فضــای تصمیم‌گیــری 
و بــه ‌احتمــال فــراوان فــرار بیشــتر ســرمایه انســانی و ســرمایه مالــی می‌انجامــد. 
ســرمایه‌گذاری بلند‌مــدت در یــک اجتمــاع ناامــن، نتیجــه ناگــواری بــرای صاحــب ســرمایه 
ــب ســرمایه  ــا تخری ــا فرســایش ی ــه ت ــال گرفت ــب م ــا تخری ــال دارد؛ از مصــادره ی ــه دنب ب

ــت.  ــق آن اس ــن مصادی ــانی از مهم‌تری انس

در ســند چشــم‌انداز بیســت ســاله 1404، مقــرر شــده بــود تــا تعامــل فعــال بــا اقتصــاد 
ــه یــک اقتصــاد  ــرای تبدیل‌شــدن ب ــران ب ــرار گیــرد و اقتصــاد ای ــی در دســتور کار ق جهان
ــی و برعهده‌گیــری نقشــی درخــور پتانســیل‌های  ــه اقتصــاد جهان دانایی‌محــور، پیوســتن ب
اقتصادی-اجتماعــی و فرهنگــی در اقتصــاد جهانــی فعالانــه وارد شــود. امــا در دولــت نهــم، 
ایــن ســند و قانــون برنامــه چهــارم توســعه کنــار گذاشــته شــد و بــا وجــود مخالفت‌هــای 
ــورهای  ــا کش ــال ب ــی فع ــت تنش‌زای ــط، سیاس ــه متوس ــان طبق ــژه در می ــترده، به‌وی گس
ــی شــاخص صلــح، هویداســت. حــذف  جهــان دنبــال شــد کــه نتیجــه آن در مقــدار کنون
عامدانــه طبقــه متوســط و یــا بسترســازی اجبــاری و غیرمســتقیم بــرای برون‌کوچــی آنــان 
ــه  ــای بی‌تجرب ــری نیروه ــرای به‌کارگی ــه فضــا را ب ــود ک ــن سیاســت ب از وطــن، مکمــل ای
ــاختاری از  ــی س ــوان معضل ــان به‌عن ــرل نظامی ــدم کنت ــرد. ع ــاز ک ــازی ب ــام جوان‌س ــه ن ب
نظــم اجتماعــی ایــران، موجــب شــد تــا ایــن دو رونــد حتــی بــا وجــود توافــق برجــام نیــز 
متوقــف نشــود و در نتیجــه بــا اقداماتــی ماننــد حملــه بــه ســفارت‌های خارجــی یــا تهدیــد 

کشــورهای خارجــی، دوبــاره وضعیــت شــاخص صلــح، رو بــه وخامــت گذاشــت.
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ایستگاه پاسخ

شاخص جهانی صلح درباره ایران چه می‌گوید؟

ــه پنــج  * اگــر کشــورهای عضــو نمونــه شــاخص صلــح را بر‌حســب عملکردشــان ب
ــروه  ــن گ ــی غیر‌صلح‌آمیز‌تری ــم یعن ــروه پنج ــران در گ ــم ای ــته‌بندی کنی ــروه دس گ

ــرد. ــرار می‌گی ق

ــتری را  ــه بیش ــت بودج ــود حاکمی ــث می‌ش ــونت باع ــرس از خش ــونت و ت * خش
ــرد. ــه‌کار بگی ــی ب ــی و خارج ــونت‌های داخل ــا خش ــه ب ــرای مقابل ــی ب ــور آمادگ به‌منظ

ــه  ــان ب ــل مهاجــرت ایرانی ــد یکــی از عل ــرس از خشــونت می‌توان * خشــونت و ت
خــارج از کشــور و همین‌طــور ســرمایه‌گذاری آنهــا در کشــورهای دیگــر و نــه در 

داخــل باشــد.

ــر  ــرخ مرگ‌و‌می ــر واردات و صــادرات اســلحه، ن ــران در زیرشــاخص‌هایی نظی * ای
نســبتاً  کشــور  پناهنده‌هــا  تعــداد  و  بین‌مــرزی،  خشــونت‌های  از  ناشــی 

اســت. صلح‌آمیــزی 

ــا کشــورهای همجــوار(، بی‌ثباتــی سیاســی،  * نقــش ایــران در منطقــه )رابطــه ب
ــل  ــور عل ــن در کش ــات خش ــوع اعتراض ــالای وق ــال ب ــی، و احتم ــت سیاس وحش

ــح هســتند. ــی صل ــران در شــاخص جهان عمــده وضعیــت نامناســبت ای

* اختصــاص درصــد قابــل توجــه بودجــه کشــور بــه تســهیلات نظامــی، توانمندســازی 
نظامــی، آمادگــی بــرای مقابلــه بــا اعتراضــات داخلــی، و کمک‌هــای نظامــی در منطقــه 
از یــک ســو؛ و مهاجــرت ســرمایه‌های انســانی و انتقــال ســرمایه‌های مــادی بــه خــارج 

از کشــور از ســوی دیگــر بــه رونــق فضــای کســب‌و‌کار در ایــران آســیب می‌زنــد.
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۵-10- نقد و بررسی شاخص 
در نقد شاخص صلح موارد زیر مطرح شده است:

- شــاخص جهانــی صلــح به‌ســبب وزن‌دهــی برابــر بــه ســه دامنــه مــورد انتقــاد قــرار 
گرفته‌اســت.

- این شاخص مدل نظری مشخصی از صلح ندارد.

ــاد  ــش در اقتص ــت اهمیت ــی را از جه ــح سیاس ــع صل ــح درواق ــی صل ــاخص جهان - ش
ــام را. ــای ع ــح در معن ــه صل ــد و ن ــری می‌کن ــورها اندازه‌گی کش

- بســیاری از ابعــاد صلــح از جملــه خشــونت علیــه زنــان و کــودکان در ایــن شــاخص 
ــد. ــرار نگرفته‌ان ــه ق ــورد توج م

ــا نبــودن  ــودن ی ــی اســت کــه در صلح‌آمیــز ب ــن عوامل - جهانی‌شــدن یکــی از مهم‌تری
ــارم  ــه چه ــوان دامن ــد به‌عن ــدن می‌توان ــر جهانی‌ش ــد. تأثی ــا می‌کن ــش ایف ــورها نق کش

مــورد توجــه ایــن شــاخص قــرار بگیــرد.

- این شاخص مصادیق خشونت را می‌سنجد و با فرهنگ خشونت کاری ندارد.

- در مجمــوع ایــن شــاخص، صلــح در ابعــاد فرهنگــی و اجتماعــی را در نظــر نمی‌گیــرد. 
ــه چشــم  ــن شــاخص ب ــرای همیــن اســت کــه برخــی یافته‌هــای عجیــب در گــزارش ای ب
ــد در  ــم ندارن ــل آزادی را ه ــان حداق ــا زن ــه در آنه ــال کشــورهایی ک ــرای مث ــورد. ب می‌خ

ــد. ــه شایســتگی آن را ندارن ــد ک ــی گرفته‌ان ــح در رتبه‌‌های ــاخص صل ش
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11- ۱- معرفی شاخص رقابت‌پذیری
11- ۱- ۱- اهداف و اهمیت شاخص

شــاخص رقابت‌پذیــری جهانــی بــا هــدف ســنجش شــرایط و عوامــل تولیــد در 
ــاخص  ــن ش ــارم ای ــخه چه ــود. نس ــر می‌ش ــالیانه منتش ــورت س ــف به‌ص ــورهای مختل کش
ــر  ــته منتش ــال گذش ــول دو س ــت در ط ــناختی اس ــرات روش‌ش ــده تغیی ــه دربرگیرن ک
ــن شــاخص در  ــر ای می‌شــود و انباشــتی از تجــارب اندوخته‌شــده در طــول 40 ســال اخی
ــری را ویژگی‌هــا  ــن شــاخص، رقابت‌پذی ــری در جهــان اســت. ای ــوع رقابت‌پذی ســنجش تن
ــد را  ــل تولی ــر از عوام ــتفاده بهینه‌ت ــه اس ــد ک ــف می‌کن ــادی تعری ــای اقتص و کیفیت‌ه
ــدار  ــه رشــد پای ــری ب ــد. رقابت‌پذی ــالا می‌برن ــره‌وری را ب ــد و ســطح به ــر می‌کنن امکان‌پذی
ــعه  ــود توس ــر و بهب ــش فق ــه کاه ــادی ب ــدار اقتص ــد پای ــد و رش ــک می‌کن ــادی کم اقتص

ــود. ــر می‌ش ــانی منج انس

ایــن شــاخص در حمایــت از اهــداف 17گانــه توســعه پایــدار ســازمان ملــل متحــد ایجــاد 
شــده اســت کــه نــگاه همه‌جانبــه و کل‌نگــری نســبت بــه توســعه دارد و ســه فاکتــور رشــد، 
ــام  ــرای تم ــه را ب ــرای هم ــر ب ــای براب ــاد فرصت‌ه ــتای ایج ــداری در راس ــری و پای فراگی
اقتصادهــا ضــروری می‌دانــد. بــه ایــن ترتیــب، هیــچ رابطــه ذاتــی بیــن رشــد اقتصــادی و 
ــاً  ــدارد. یعنــی افزایــش رشــد اقتصــادی لزوم عوامــل اجتماعــی و زیســت‌محیطی وجــود ن
ــده‌ای  ــن قاع ــت و ای ــی نیس ــت‌محیطی زندگ ــی و زیس ــاد اجتماع ــود ابع ــای بهب به‌معن
ــن  ــاخص‌های ای ــت زیرش ــوان گف ــد. می‌ت ــد می‌کنن ــورها آن را تأیی ــب کش ــه اغل ــت ک س
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ــد از رشــد و  ــه عبارتن ــد ک ــرار می‌گیرن ــم ق ــا ه ــط ب ــاً مرتب شــاخص در ســه حــوزه عمیق
ــری. ــری و فراگی ــارت و کار؛ و براب ــوزش، مه ــری؛ آم رقابت‌پذی

ایــن شــاخص در تــاش اســت »بهــره‌وری کلیــه عوامل)تولیــد(« را اندازه‌گیــری کنــد. 
منظــور از ایــن عبــارت بخشــی از رشــد اقتصــادی اســت کــه در نتیجــه رشــد عوامــل تولیــد 
ــه اســتفاده  ــد چگون ــزار تولی ــن مفهــوم نشــان می‌دهــد اب ــع ای ایجــاد نشــده ‌اســت. درواق
ــره  ــدی و به ــزان کارآم ــا چــه می ــل کار و ســرمایه ب ــاده‌تر، عوام ــان س ــه زب ــا ب شــده‌اند ی
وری ب��رای تولی�ـد خروج��ی ب�ـا ه�ـم ترکی��ب ش��ده‌اند. به��ره‌وری کلی ـه�عواملــ، عام�ـل اصلــی 

رشــد اقتصــادی بلندمــدت اســت.

ــران  ــه سیاســت‌گذاران، رهب ــور ایده‌بخشــی ب ــه منظ ــی ب ــری جهان ــاخص رقابت‌پذی ش
مشــاغل، و دیگــر اقشــاری کــه در عصــر انقــاب صنعتــی چهــارم اســتراتژی‌های اقتصــادی 
ــر  ــال 1979 منتش ــار در س ــن ب ــزارش اولی ــن گ ــود. ای ــد می‌ش ــد، تولی ــکل می‌دهن را ش
شــده ‌اســت و اخریــن گــزارش آن مربــوط بــه ســال 2019 اســت. در گــزارش اخیــر، ایــن 
شــاخص آینــده اقتصــادی 141 کشــور را ارزیابــی می‌کنــد کــه ایــن کشــورها 99 درصــد 

ــد. ــان را تشــکیل می‌دهن ــی جه ــص داخل ــد ناخال کل تولی

11- ۱- ۲- اجزای شاخص رقابت‌پذیری

ــر اســت.  ــه، 12 زیرشــاخص و 103 نماگ ــار دامن ــده چه ــن شــاخص دربرگیرن ای
در ادامــه دامنه‌هــا، زیرشــاخص‌ها و نماگرهــای تجمیعــی موجــود در برخــی از 

زیرشــاخص‌ها مطــرح می‌شــوند. 
محیط توانمند‌ساز1

1- نهادهــا: زیرشــاخص نهادهــا در برگیرنــده ایــن نماگرهــای تجمیعــی اســت: امنیــت، 
ــوق  ــفافیت، حق ــی، ش ــرد بخــش دولت ــی2، عملک ــوای نظارت ــوازن ق ــی، ت ــرمایه اجتماع س

ــت4. ــی شــرکتی3، جهت‌گیــری آینــده دول مالکیــت، حکمران

1. enabling environment
2-checks and balances
3. corporate governance
4. future orientation of government	
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2- زیرســاخت‌: زیرشــاخص زیرســاخت‌ها دربرگیرنــده ایــن نماگرهــای تجمیعــی اســت: 
زیرســاخت حمل‌و‌نقــل، زیرســاخت خدمــات.

3- به‌کارگیری فناوری‌های اطلاعات و ارتباطات 

4- ثبات اقتصاد کلان

سرمایه انسانی

5- بهداشت

ــت:  ــی اس ــای تجمیع ــن نماگره ــده ای ــا دربرگیرن ــاخص مهارت‌ه ــا: زیرش 6- مهارت‌ه
ــده. ــروی کار آین ــروی کار حــال، نی نی

بازارها

ــی  ــای تجمیع ــن نماگره ــده ای ــد دربرگیرن ــازار تولی ــاخص ب ــول: زیرش ــازار محص 7- ب
ــارت. ــودن تج ــی، باز‌ب ــازار خانگ ــت در ب ــت: رقاب اس

8- بــازار نیــروی کار: زیرشــاخص بــازار کار دربرگیرنــده ایــن نماگرهــای تجمیعــی اســت: 
ــی. ــالاری و انگیزه‌بخش ــری، شایسته‌س انعطاف‌پذی

9- نظــام مالــی: زیرشــاخص نظــام مالــی دربرگیرنــده ایــن نماگرهــای تجمیعــی اســت: 
بدهــی، ثبــات

10- اندازه بازار

محیط نوآوری

11- پویایــی کســب‌و‌کار: زیرشــاخص پویایی‌هــای کســب‌و‌کار دربرگیرنــده ایــن 
نماگرهــای تجمیعــی اســت: الزامــات اداری، فرهنــگ کارآفرینــی.

ــای  ــن نماگره ــده ای ــوآوری دربرگیرن ــی ن ــاخص توانای ــوآوری: زیرش ــی ن 12- توانای
تجمیعــی اســت: تنوع‌پذیــری و همــکاری، تحقیــق و توســعه، تجاری‌ســازی.

نمودار زیر اجزای شاخص رقابت‌پذیری جهانی را نمایش می‌دهد.
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نمودار 11-۱. اجزای شاخص رقابت‌پذیری جهانی

11- ۱- ۳- سازمان محاسبه‌کننده شاخص 
این شاخص توسط مجمع جهانی اقتصاد محاسبه می‌شود. 

11- ۱- ۴- روش محاسبه شاخص 
بین‌المللــی  ســازمان‌های  تعــدادی  از  شــاخص  ایــن  در  استفاده‌شــده  داده‌هــای 
ــل  ــش قاب ــه بخ ــت. البت ــده اس ــی گرفته‌ش ــادی جهان ــای اقتص ــور پیمایش‌ه و همین‌ط
توجهــی از داده‌هــا از طریــق پیمایشــی کــه خــود مجمــع جهانــی اقتصــاد انجــام می‌دهــد 
به‌دســت می‌آیــد. ایــن پیمایــش )پیمایــش اجرایــی مجمــع جهانــی اقتصــاد( بــا مشــارکت 

ــد.  ــه می‌کن ــاری را مطالع ــگاه تج ــالیانه 15000 بن ــکار، س ــه هم 150 مؤسس
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محاســبه ایــن شــاخص بــا اســتفاده از روش تجمیــع متوالــی انجــام می‌شــود بــه 
ــن کــه  ــا بالاتری ــع یعنــی نماگرهــا ت ــن ســطوح تجمی ــن ترتیــب کــه از پایین‌تری ای
نمــره کل شــاخص اســت نمــرات هــر ســطح بــا یکدیگــر جمــع شــده و میانگیــن آنهــا 
ــاخص  ــرات 12 زیرش ــن نم ــاخص، میانگی ــره کل ش ــت نم ــود. در نهای ــه می‌ش گرفت
ــا در‌نظر‌گرفتــن بهتریــن و بدتریــن  اســت. داده‌هــای خــام اولیــه در ایــن شــاخص ب
ــدی می‌شــوند.  ــا 100 مقیاس‌بن ــر ت ــره صف ــی از نم ــورد در طیف ــر م ــرد در ه عملک

هــر 12 زیرش�ـاخص ای�ـن ش�ـاخص ب�ـا یکدیگ�ـر وزن براب�ـر دارن�ـد.
ایــن شــاخص از روش نســبت‌دهی بــرای جایگزین‌کــردن داده‌هــای مفقــود 
ــام در  ــن ارق ــه ای ــه البت ــد ک ــتفاده می‌کن ــده اس ــای به‌روز‌نش ــور داده‌ه و همین‌ط
رتبه‌بنــدی نهایــی نادیــده گرفتــه می‌شــوند. در نهایــت، نمــرات نهایــی هــر کشــور 
ــرو‌بودن  ــگر پیش ــه 100 نمایش ــود ک ــبه می‌ش ــا 100 محاس ــر ت ــن صف ــازه بی در ب
ــرای  ــی کــه در آن محدودیتــی ب ــده آل ــت ای ــری در جهــان اســت، حال در رقابت‌پذی
رشــد و بهــره‌وری وجــود نــدارد. ایــن شــاخص ایــن امــکان را بــرای کشــورها ایجــاد 
ــد.  ــودن نزدیــک شــده ان ــه پیشــتاز‌ ب ــرآورد کننــد چقــدر ب می‌کنــد کــه ســالیانه ب
ــه  ــازی برد-باخــت نیســت بلکــه همــه کشــورها می‌تواننــد ب البتــه کــه ایــن یــک ب

ایــن مرتبــه برســند.

ایستگاه تفکر

* با درنظرگرفتن رقابت پذیری جهانی وضعیت ایران در جهان چگونه است؟ 

* روند حرکت ایران در شاخص رقابت پذیری چگونه است؟

* نقطه قوت ایران در شاخص جهانی رقابت پذیری چیست؟

شاخص جهانی رقابت پذیری به سؤالات بالا پاسخ می دهد.
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11- ۱- ۵- بهترین و بدترین کشورها در شاخص 
در جــدول زیــر، بهتریــن کشــورها در شــاخص رقابت‌پذیــری و زیرشــاخص‌های اصلــی آن، 
ــر اســاس گــزارش 2019 مجمــع جهانــی اقتصــاد، معرفــی شــده‌اند. ســنگاپور، هنگ‌کنــگ  ب
ــتر  ــنگاپور در بیش ــتند. س ــری هس ــاخص رقابت‌پذی ــر ش ــور برت ــه کش ــده، س ــالات متح و ای
زیرشــاخص‌ها در رتبــه اول رقابت‌پذیــری قــرار دارد. در فهرســت بهترین‌هــا کشــورها از حــوزه 
نوردیــک )فنلانــد و دانمــارک(، اروپــای شــمالی غربــی )آلمــان( و آســیای شــرقی )ژاپــن،‌ تایوان، 
هنگ‌کنــگ، ســنگاپور، کــره جنوبــی و چیــن( قــرار گرفته‌انــد. از منطقــه خاورمیانــه نیــز نــام 
ــاوا،‌ محیــط  ــه کاربســت ف ــارات متحــده در زمین ــی کســب‌وکار و ام ــه پویای اســرائیل در زمین

توانمندســاز و بــازار محصــول در زمــره بهتریــن کشــورها بــه چشــم می‌خــورد. 

جدول 11-۱. بهترین کشورها در شاخص رقابت‌پذیری و زیرشاخص‌های اصلی آن در سال 2019
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مأخذ: داده‌های مجمع جهانی اقتصاد

بــه همیــن شــکل، پنــج کشــور دارای بدتریــن عملکــرد از نظــر شــاخص رقابت‌پذیــری 
ــن  ــر اســت. در ای ــه شــرح جــدول زی ــز ب ــی آن در ســال 2019 نی و زیرشــاخص‌های اصل
جــدول، ایــران در زمــره بدتریــن کشــورها از نظــر بــازار نیــروی کار قــرار گرفتــه اســت. در 
ایــن جــدول، کشــورهایی از خاورمیانــه )ماننــد یمــن(، آفریقــا )ماننــد چــاد و موزامبیــک( و 

امریــکای لاتیــن )ماننــد پاراگوئــه و آرژانتیــن( حضــور دارنــد.  
جدول 11-۲. بدترین کشورها در شاخص رقابت‌پذیری و زیرشاخص‌های اصلی آن در سال 2019 
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مأخذ: داده‌های مجمع جهانی اقتصاد

جــدول زیــر بــه معرفــی پنــج کشــوری اختصــاص دارد کــه بالاتریــن میانگیــن 
نــرخ رشــد مرکــب ســالانه در زمینــه رقابت‌پذیــری را طــی دوره 2017 تــا 

داشــته‌اند.1   2019
 جدول 11-۳. کشورهای دارای بالاترین میانگین نرخ رشد مرکب سالانه درشاخص رقابت‌پذیری

 بین سال‌های 2017 تا 2019

میانگین نرخ رشد مرکب سالانه )درصد(کشور

3/86سیشل
3/71گینه
3/69مالاوی
3/19رواندا

3/08عربستان

ماخذ: داده‌های مجمع جهانی اقتصاد 

11- ۲- توصیف وضعیت ایران در شاخص رقابت‌پذیری

ــر  ــود. ب ــرح داده می‌ش ــری ش ــاخص رقابت‌پذی ــران در ش ــت ای ــش، وضعی ــن بخ در ای
اســاس جدیدتریــن گــزارش شــاخص رقابت‌پذیــری، ایــران در ســال 2019، نمــره 52/97 
ــاخص و  ــران در ش ــره ای ــه و نم ــت. رتب ــرده اس ــب ک ــاخص کل را کس ــه 95 از ش و رتب

ــت.  ــر اس ــدول زی ــرح ج ــه ش ــری ب ــاخص‌های رقابت‌پذی زیرش

1. از آنجــا کــه روش‌شناســی محاســبه شــاخص رقابت‌پذیــری جهانــی چندیــن بــار دچــار تغییــرات شــده اســت، بــرای 

آنکــه نرخ‌هــای رشــد مرکــب ســالانه تحــت تأثیــر ایــن نــوع تغییــر روش محاســبه نباشــد صرفــاً دورة ۲۰۱7 تــا ۲۰19 

در‌نظر‌گرفته‌شــده کــه روش محاســبه شــاخص یکســان بــوده اســت.
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جدول 11-۴. وضعیت ایران در شاخص و زیرشاخص‌های رقابت‌پذیری

آماره
سال 2019 میلادی

رتبهنمره

52/9795رقابت‌پذیری

52/59107محیط توانمندساز
42/53120نهادها

64/7680زیرساخت
50/8584کاربست فاوا

52/22134ثبات اقتصاد کلان

69/1581سرمایه انسانی
80/4372بهداشت
57/8792مهارت‌ها

51/16106بازارها
41/62133بازار محصول

41/33140بازار نیروی کار
47/52123نظام مالی
74/1521اندازه بازار

41/15110اکوسیستم نوآوری
44/33132پویایی کسب‌وکار

37/9871توان نوآوری

ماخذ: داده‌های مجمع جهانی اقتصاد
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 نمودار 11-۲. وضعیت ایران در زیرشاخص‌های رقابت‌پذیری سال 2019 در مقایسه با سنگاپور

ــال 2019 را در  ــران در س ــری ای ــاخص‌های رقابت‌پذی ــت زیرش ــالا، وضعی ــودار ب نم
ــان  ــری، نش ــاخص رقابت‌پذی ــر ش ــور از نظ ــن کش ــی بهتری ــنگاپور، یعن ــا س ــه ب مقایس
می‌دهــد. طبــق ایــن نمــودار، ایــران تنهــا در انــدازه بــازار، نســبت بــه ســنگاپور وضعیــت 
ــاوا،  ــت ف ــه کاربس ــود. در زمین ــوط می‌ش ــور مرب ــت کش ــه جمعی ــه ب ــری دارد ک بهت
ــنگاپور را دارد.  ــره س ــا نصــف نم ــران تقریب ــد ای ــازار تولی ــازار کار، ب ــوآوری، ب ــی ن توانای
ــت و  ــه بهداش ــنگاپور در زمین ــه س ــران ب ــرد ای ــن عملک ــازار، نزدیک‌تری ــدازه ب ــر از ان غی

ــر اســت. ــنگاپور نزدیکت س



شاخص جهانی رقابت.. /275

نمودار 11-۳. روند تغییرات شاخص‌ رقابت‌پذیری در ایران در دوره 2010 تا 2019

نمــودار بــالا، رونــد تغییــرات شــاخص رقابت‌پذیــری ایــران بــرای دوره 2010 تــا 2019 
ــی  ــبه،‌ اندک ــی و روش محاس ــای نمره‌ده ــال 2017، مبن ــون از س ــد. چ ــان می‌ده را نش
تغییــر کــرده اســت، منحنــی ســمت چــپ، بــرای دوره 2010 تــا 2017 و منحنــی ســمت 
ــری  ــاخص رقابت‌پذی ــالا، ش ــودار ب ــق نم ــت. طب ــا 2019 اس ــرای دوره 2017 ت ــت ب راس
ایــران رونــدی نوســانی دارد و پــس از یــک صعــود از دوره 2014 تــا 2017 از ســال 2018 

رو بــه نــزول گذاشــته اســت. 

بــر اســاس داده‌هــای دوره اول )دوره 2010 تــا 2017(، ایــران تنهــا در زمینــه بهداشــت 
ــای دوره توانســته اســت 86 درصــد از  ــی دارد و در انته ــرد خوب ــی عملک ــوزش ابتدای و آم
ــاوری،  ــی، آمادگــی فن ــازار مال ــا در زمینــه پیشــرفتگی ب نمــره کامــل را دریافــت کنــد. ام
ــر  ــا ب ــل را دارد. ام ــره کام ــی از نم ــا نیم ــی دارد و تنه ــرد ضعیف ــا، عملک ــوآوری و نهاده ن
ــاخص‌ها  ــا ش ــای دوره، نه‌تنه ــا 2019(، در انته ــای دوره دوم )دوره 2017 ت ــای داده‌ه مبن
بهبــود چشــمگیری نشــان نمی‌دهنــد، بلکــه در برخــی از مــوارد، ضعیف‌تــر هــم شــده‌اند. 
ــه 42/53 در ســال  ــد( ب ــا از 43/46در ســال 2017 )روش جدی ــه، نمــره نهاده ــرای نمون ب
2019 افــت کــرده اســت. ثبــات اقتصــاد کلان نیــز وضعیتــی مشــابه دارد و در ســال 2019، 
فقــط بــه انــدازه 79 درصــد قــوه رقابتــی ســال 2017 محقــق شــده اســت. ایــن ضعــف در 
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ــوآوری و پویایــی کســب‌وکار نیــز  ــا ســال 2018 نیــز وجــود دارد. اکوسیســتم ن مقایســه ب
ــوان رقابتــی را منعکــس می‌ســازند.  ــه ســال 2018، افــت ت نســبت ب

ــن  ــری و همچنی ــاخص رقابت‌پذی ــران در ش ــت ای ــر وضعی ــنجی زی ــای دماس نموداره
ــا  ــن نموداره ــد. ای ــی مقایســه می‌کنن ــن جهان ــا میانگی ــاخص‌های آن را ب ــک از زیرش هر‌ی
عملکــرد ایــران را در بیــن عملکــرد بهتریــن کشــور، عملکــرد میانــی کــه میانگیــن جهانــی 

ــد. ــش می‌دهن ــن کشــورها نمای اســت و عملکــرد بدتری

نمودار 11-۴: مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در شاخص رقابت‌پذیری

همان‌گونــه در نمــودار بــالا مشــاهده می‌شــود عملکــرد ایــران در شــاخص رقابت‌پذیــری 
از میانگیــن جهانــی پایین‌تــر اســت و فاصلــه زیــادی بــا عملکــرد بهترین کشــور نیــز دارد.
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نمودار 11-۵. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در زیرشاخص‌های شاخص رقابت‌پذیری در سال 2019

همان‌طــور کــه در نمــودار بــالا مشــخص اســت عملکــرد ایران در بیشــتر زیرشــاخص‌های 
ــت. در زیرشــاخص‌های ثبــات  ــی اس ــن جهان ــر از میانگی ــی پایین‌ت ــری جهان رقابت‌پذی
ــت. در دو  ــاد اس ــی زی ــن جهان ــا میانگی ــی ب ــه منف ــن فاصل ــازار کار ای ــاد کلان و ب اقتص
زیرشــاخص بهداشــت و توانایــی نــوآوری، عملکــرد ایــران برابــر بــا میانگیــن جهانــی اســت 
و البتــه فاصلــه زیــادی بــا عملکــرد بهتریــن کشــور دارد. در زیرشــاخص بــازار کار، عملکــرد 

ایــران برابــر بــا عملکــرد بدتریــن کشــور اســت.
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11- ۳- بررسی مقایسه‌ای وضعیت ایران در شاخص 
11- ۳- ۱- مقایسه داخلی

بــا توجــه بــه دسترســی بــه داده‌هــای رقابت‌پذیــری، دوره دوم ریاســت‌جمهوری 
ــی  ــل ارزیاب ــی قاب ــن روحان ــت‌جمهوری حس ــژاد، و دوره اول و دوم ریاس ــود احمدی‌ن محم
ــا توجــه بــه تغییــرات شــاخص رقابت‌پذیــری، رقابت‌پذیــری ایــران در دوره دوم  هســتند. ب
ریاســت‌جمهوری احمدی‌نــژاد، ابتــدا رونــد صعــودی و ســپس رونــد نزولــی دارد. ایــن رونــد 
ــران  ــه هســته‌ای ای ــه برنام ــوط ب ــی مرب ــای بین‌الملل ــه تحریم‌ه ــادی ب ــا حــد زی ــی، ت نزول
اســت کــه باعــث کاهــش شــدید دسترســی بــه بازارهــای بین‌المللــی شــده اســت. هرچنــد 
ــا  ــر از تحریم‌ه ــری کمت ــزول، اث ــن ن ــدت ای ــز در ش ــت نی ــت و حاکمی ــت دول ــه مدیری ک
ــران  ــری ای ــد رقابت‌پذی ــاره رون ــی،‌ دوب ــت‌جمهوری روحان ــا در دوره اول ریاس ــت. ام نداش
صعــودی می‌شــود کــه ابتــدا شــیبی به‌نســبت ملایــم و ســپس شــیبی تنــد دارد. بــا ایــن 
وجــود، پــس از خــروج ایــالات متحــده از برجــام و تحریم‌هــای ایــن کشــور علیــه ایــران، 

ــزول می‌گــذارد. ــه ن ــا شــیب تنــدی رو ب ــاره ب دوب

از نظــر زیرشــاخص‌های رقابت‌پذیــری، در دوره دوم ریاســت‌جمهوری احمدی‌نــژاد، 
ثبــات اقتصــادکلان بیشــترین نوســان را دارد و بــا شــیبی بــه نســبت‌ یکســان، خیز و ســپس 
افــت نشــان می‌دهــد. نهادهــا، بهداشــت و آمــوزش ابتدایــی، رونــدی به‌نســبت یکنواخــت 
دارنــد امــا آمادگــی فناورانــه بــه آهســتگی شــروع بــه نــزول می‌کنــد. فقــط کارایــی بــازار 
کالاهــا و پیشــرفتگی کســب‌وکار رونــد رو بــه صعــود را دارنــد. در دوره اول ریاســت‌جمهوری 
روحانــی، آمــوزش عالــی و زیرســاخت، رونــد صعــودی پیــدا می‌کننــد؛ نــوآوری و آمادگــی 
فنــاوری نیــز چنیــن وضعیتــی دارنــد امــا در دوره دوم ریاســت‌جمهوری روحانــی، توانایــی 
نــوآوری، انــدازه بــازار، رونــد یکنواختــی دارنــد. بــا ایــن وجــود ثبــات اقتصــاد کلان و نظــام 

مالــی، افتــی شــدید را نشــان می‌دهنــد. 

11- ۳- ۲- مقایسه خارجی
11- ۳- ۲- ۱- مقایسه با دو کشور بالا و پایین 

ــر خــود در ابتــدای دوره یعنــی  ــر و پایین‌ت ــا دو کشــور بالات ــران ب مقایســه وضعیــت ای
ســال 2010 در نمــودار زیــر نمایــش داده شــده اســت.
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نمودار 11-۶. شاخص رقابت‌پذیری در مقایسه با کشورهای نزدیک به ایران 

ــری  ــاخص رقابت‌پذی ــد ش ــود رون ــاهده می‌ش ــوق مش ــودار ف ــه در نم ــور ک همان‌ط
ایــران بــه دلیــل افــت شــدیدی کــه در بیــن ســال‌های 2012 تــا 2014 داشــته، بــا وجــود 
رونــد صعــودی مناســب بعــد از 2014 بــا ایــن حــال در ســال 2019 پایین‌تــر از ایــن چهــار 
کشــور قــرار گرفتــه اســت. در مقابــل بلغارســتان کــه در در ســال 2010 پایین‌تــر از بقیــه 
بــوده اســت، بــا رونــد صعــودی یکنواخــت و مناســب توانســته بالاتــر از بقیــه قــرار گیــرد. 

11- ۳- ۲- ۲- مقایسه با اقتصادهای نوظهور 

در نمودار زیر وضعیت شاخص رقابت‌پذیری ایران با میانگین اقتصادهای نوظهور مقایسه شده است. 

نمودار 11-۷. شاخص رقابت‌پذیری ایران در مقایسه با میانگین اقتصادهای نوظهور 
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ــا  ــران ب ــه ای ــد فاصل ــان می‌ده ــور نش ــای نوظه ــن اقتصاده ــا میانگی ــران ب ــه ای مقایس
میانگیــن اقتصادهــای نوظهــور، در دوره 2010 تــا 2017 بســیار زیــاد اســت امــا در ســال 
ــه  ــن فاصل ــر می‌شــود. ســپس مجــدداً درســال 2019، ای ــه اندکــی کمت ــن فاصل 2018 ای
رو بــه افزایــش می‌گــذارد و بر‌خــاف رونــد نســبتاً صعــودی تغییــرات رقابت‌پذیــری 
ــت و از  ــانی اس ــدت نوس ــران به‌ش ــری ای ــرات رقابت‌پذی ــد تغیی ــور، رون ــای نوظه اقتصاده

ــادی مواجــه شــده اســت.   ــا کاهــش زی ســال 2018 نیــز ب
در نمودار بعد وضعیت ایران با اقتصادهای نوظهور مقایسه می‌شود.

نمودار 11-۸. شاخص رقابت‌پذیری ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور

ــور  ــای نوظه ــت اقتصاده ــا وضعی ــری ب ــران در شــاخص رقابت‌پذی ــت ای مقایســه وضعی
نشــان می‌دهــد ایــران در ســال 2019 پایین‌تــر از همــه ایــن کشــورها قــرار گرفتــه اســت. 
در دوره 2007 تــا 2019، چیــن برتریــن کشــور گــروه از نظــر رقابت‌پذیــری بــوده اســت. 
ــه  ــت ب ــود و در نهای ــد می‌ش ــال 2016 تن ــیه، از س ــری روس ــش رقابت‌پذی ــیب افزای ش
کشــور دوم در ایــن میــان تبدیــل می‌شــود. هنــد نیــز پــس از 2014 رونــد صعــودی خــود 

ــد.  ــاز می‌کن را آغ

11- ۳- ۲- ۳- مقایسه با کشورهای نفتی 

نمودار زیر، فاصله ایران با میانگین کشورهای نفتی را نمایش می‌دهد. 
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نمودار 11-۹. مقایسه شاخص رقابت‌پذیری ایران و میانگین کشورهای نفتی در دوره 2010 تا 2019

در دوره 2010 تــا 2016، میانگیــن کشــورهای نفتــی در شــاخص رقابت‌پذیــری بالاتــر از 
ایــران قــرار دارد، کــه فاصلــه بیــن ایــن دو در ســال 2014 بــه حداکثــر می‌رســد. امــا رونــد 
صعــودی ایــران از همیــن ســال آغــاز می‌شــود و در نهایــت در ســال 2017 بالاتــر از میانگیــن 
کشــورهای نفتــی قــرار گیــرد. بــا ایــن حــال شــاخص رقابت‌پذیــری بــه دلیــل افــت شــدید 

در ســال 2019 مجــدداً پایین‌تــر از میانگیــن کشــورهای نفتــی قــرار می‌گیــرد.  
ــا 2019  ــرای دوره 2007 ت ــران، ب ــری ای در ادامــه نمــودار مقایســه شــاخص رقابت‌پذی

کشــورهای نفتــی ترســیم شــده اســت. 

نمودار 11-۱۰. مقایسه شاخص رقابت‌پذیری ایران و کشورهای نفتی در دوره 20۰7 تا 2019 
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در دوره 2007 تــا 2019، امــارات بهتریــن عملکــرد را دارد و از ســال 2014 بــه 
ــا  ــه اســت. ام ــرار گرفت ــی ق ــری در صــدر کشــورهای نفت ــد از نظــر شــاخص رقابت‌پذی بع
ضعیف‌تریــن عملکــرد مربــوط بــه ونزوئــ ااســت کــه یــک رونــد کاهشــی مســتمر را دارد 
ــز  ــران نی ــرد ای ــت. عملک ــه اس ــرار گرفت ــروه ق ــن گ ــطح ای ــن س ــت در پایین‌تری و در نهای
ابتــدا افــت کــرده و ســپس رونــد صعــودی در پیــش گرفتــه و در نهایــت بالاتــر از نیجریــه 

ــرار گرفتــه اســت.  ــ اق و ونزوئ

ــرار دارد.  ــران از نظــر شــاخص‌های رقابت‌پذیــری، در وضعیــت پیشــانوآوری ق در کل ای
ــل  ــت، عوام ــارج دول ــرمایه‌گذاری و مخ ــرمایه، س ــرد س ــدت کارب ــادی، ش ــدگاه اقتص از دی
محــرک رقابت‌پذیــری هســتند و دخالــت دولــت در هنــگام رکــود ناشــی از کمبــود تقاضــا 
ــد. در  ــک بکن ــری کم ــود رقابت‌پذی ــه بهب ــد ب ــت( می‌توان ــدی درس ــرط زمانبن ــه ش )ب
ــا مفاهیمــی همچــون تجــارت آزاد و  ــری همــراه ب ــز رقابت‌پذی ــات اقتصــاد توســعه نی ادبی
ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی مطــرح شــده اســت. در چارچــوب نظریــات اولیــه توســعه 
ــرای  ــه رشــد، ب ــار انتشــاری مناطــق رو ب ــان از آث ــرای اطمین ــت ب ــت دول اقتصــادی، دخال
ــای  ــعه بخش‌ه ــی، توس ــن دیدگاه ــر چنی ــا ب ــود. بن ــه می‌ش ــری توصی ــود رقابت‌پذی بهب
ــرمایه‌گذاری  ــارت و س ــای تج ــودن دره ــره‌وری، گش ــای به ــالا، ارتق ــزوده ب دارای ارزش اف
مســتقیم خارجــی، پیشــران‌های اصلــی رقابت‌پذیــری هســتند. امــا در دیدگاه‌هــای 
جدیدتــر توســعه، از اصــاح ســاختار نهــادی و بهبــود محیــط کســب‌و‌کار، به‌ویــژه کاهــش 
ــری،  ــدار رقابت‌پذی ــش پای ــرای افزای ــم ب ــترهای مه ــوان بس ــی به‌عن ــای معاملات هزینه‌ه

ــد.  ــان می‌آی ــه می بیشــتر ســخن ب

ــع  ــوان منب ــش به‌عن ــت دان ــه انباش ــد ک ــن باورن ــر ای ــز ب ــد درون‌زا نی ــات رش نظری
بازدهــی فزآینــده، از عوامــل مهــم ارتقــای رقابت‌پذیــری اســت، در نتیجــه بــر روی 
ــن  ــود. بنابرای ــد می‌ش ــانی، تأکی ــرمایه انس ــت س ــعه و اهمی ــق و توس ــای تحقی فعالیت‌ه
نظریــه، ســرمایه‌گذاری در تحقیــق و توســعه، نــوآوری، آمــوزش، پــرورش ســرمایه انســانی 
ــن  ــه نوی ــد. نظری ــمار می‌رون ــری به‌ش ــی رقابت‌پذی ــران‌های اصل ــش، پیش ــار دان و انتش
ــه  ــری میــان کشــورها ب ــرای توضیــح الگــوی متفــاوت تجــارت و رقابت‌پذی ــز ب تجــارت نی
ــد. از  ــص، توســل می‌جوی ــت ناق ــز محصــول و رقاب ــاس، تمای ــه مقی ــد صرف مفاهیمــی مانن
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ــاوری  ــدگان و فن ــر، زیرســاخت تخصصــی، شــبکه تأمین‌کنن ــروی کار ماه ــن منظــر، نی ای
می‌شــوند.  قلمــداد  رقابت‌پذیــری  پیشــران‌های  از  محلی‌شــده 

ارزیابــی وضعیــت رقابت‌پذیــری ایــران، گویــای ایــن واقعیــت اســت کــه تــوان رقابتــی 
بنگاه‌هــای داخلــی بــرای بهره‌بــرداری از انــدازه بــازار بــزرگ ایــران )و البتــه بــازار جهانــی(، 
مناســب و کافــی نیســت.  ایــران از نظــر فــرار مغزهــا و فــرار ســرمایه، خروجــی بالایــی دارد 
کــه موجــب می‌شــود انباشــت قطــب آمــوزش عالــی و نــوآوری، بــرای اســتفاده از ظرفیــت 
داخلــی و خارجــی بــه نفــع بنگاه‌هــای داخلــی، بــه‌کار گرفتــه نشــود. در نتیجــه، ظرفیــت 

ــازار ایــران، توســط کشــورهای دیگــر، بهره‌بــرداری می‌‌شــود.     بــالای انــدازه ب

ایستگاه پاسخ

شاخص جهانی رقابتپذیری درباره ایران چه می گوید؟

*  بــه لحــاظ جایــگاه ایــران در شــاخص جهانــی رقابــت پذیــری بایــد گفــت ایــران 
در گــروه یــک ســوم پایانــی رتبه بنــدی ایــن شــاخص قــرار می گیــرد.

ــور  ــال 2018 به ط ــی از س ــری جهان ــاخص رقابت پذی ــران در ش ــره ای ــد نم * رون
ــت. ــرده اس ــدا ک ــزول پی چشــم گیری ن

ــاخص  ــه زیرش ــوط ب ــری مرب ــاخص رقابت پذی ــران در ش ــرد ای ــن عملک * بهتری
ــت. ــی اس ــن جهان ــه میانگی ــک ب ــه نزدی ــت ک ــت اس بهداش

ــت  ــری اس ــران در رقابت پذی ــای ای ــی از مزیت ه ــران یک ــازار در ای ــدازه ب * ان
کــه البتــه بــا ضعــف بــازار تولیــد و پویــا نبــودن کســب و کار خیلــی مثمــر ثمــر 

نبــوده اســت.
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11- ۵- نقد و بررسی 
در نقد شاخص رقابت‌پذیری می‌توان موارد زیر را مطرح کرد:

- در ابتــدا بایــد گفــت خــود مفهــوم رقابت‌پذیــری مفهــوم چالش‌برانگیــزی اســت. برخــی 
ــک اقتصــاد  ــت ی ــوان گف ــی هســت و نمی‌ت ــی بی‌معن ــوم در ســطح مل ــن مفه ــد ای معتقدن
بیشــتر از اقتصــاد دیگــر رقابت‌پذیــر اســت. همین‌طــور از نظــر برخــی رقابت‌پذیــری معــادل 
مفاهیمــی نظیــر مولد‌بــودن، ســودآوری، بهــره‌وری، اثرگــذاری، کامیابــی و رقابــت پنداشــته 

شــده و تفکیــک قابــل توجهــی بیــن ایــن مفهــوم و مفاهیــم همســان وجــود نــدارد.

- گذشــته از مــورد قبــل، تعریفــی کــه ایــن شــاخص از رقابت‌پذیــری ارائــه می‌کنــد 
ــد  ــل تولی ــر از عوام ــتفاده بهینه‌ت ــه اس ــادی ک ــای اقتص ــا و کیفیت‌ه ــی ویژگی‌ه )یعن
ــه اجــزا و مفاهیمــی  ــرآورد شــده اســت. ضمــن اینک ــص ب ــد( ناق ــر می‌کنن را امکان‌پذی
ــی  ــاخص به‌خوب ــن ش ــزای ای ــور اج ــد و همین‌ط ــه‌کار رفته‌ان ــف ب ــن تعری ــه در ای ک

ــده‌اند. ــف نش توصی

ــرار گرفتــه  ــل ایدئولوژیــک مــورد انتقــاد ق ــه دلای ــری ب ــی رقابت‌پذی - شــاخص جهان
ــرای ســنجش  ــد معیارهــا، مفاهیــم و منطقــی کــه ایــن شــاخص ب ‌اســت. برخــی معتقدن
ــی  ــوگیری اســت، یعن ــار س ــع نئولیبرالیســم دچ ــه نف ــرد ب ــر می‌گی ــری در نظ رقابت‌پذی
ــاخص  ــن ش ــدی ای ــدر رتبه‌بن ــوند در ص ــم اداره می‌ش ــا نئولیبرالیس ــه ب ــورهایی ک کش

ــد. ــرار می‌گیرن ق

- ایــن شــاخص تفکیکــی بیــن درون‌دادهــا و برون‌دادهــای رقابت‌پذیــری ایجــاد 
نمی‌کنــد. اگــر بــا در‌نظر‌گرفتــن ایــن دو مفهــوم زیرشــاخص‌های ایــن شــاخص را بررســی 
ــک  ــای ایدئولوژی ــده درون‌داده ــتر دربرگیرن ــاخص بیش ــن ش ــویم ای ــه می‌ش ــم متوج کنی
ــش از دو‌ســوم اجــزای  ــع بی ــری. در واق ــل مشــاهده رقابت‌پذی ــای قاب ــا خروجی‌ه اســت ت

ــتند. ــاخص درون‌داد هس ش

- شــاخص جهانــی رقابت‌پذیــری آن‌گونــه کــه ادعــا می‌کنــد پیش‌بینی‌کننــده 
ــت.  ــادی نیس ــد اقتص ــرای رش ــی ب خوب



12- شاخص عملکرد زیست‌محیطی

12- ۱- معرفی شاخص عملکرد زیست‌محیطی 
12- ۱- ۱- اهداف و اهمیت شاخص 

ــل  ــدار ســازمان مل ــداف توســعه پای شــاخص عملکــرد زیســت‌محیطی1 در راســتای اه
متحــد، میــزان پایــداری توســعه در جهــان را می‌ســنجد. ایــن شــاخص در آخریــن 
گــزارش خــود در ســال 2020، بــا تعریــف دو دامنــه، 11 زیرشــاخص و 32 نماگــر، ســامت 
ــد.  ــری می‌کن ــا را اندازه‌گی ــور دنی ــت‌بوم در 180 کش ــرزندگی زیس ــت‌محیطی و س زیس
شــاخص عملکــرد زیســت‌محیطی کشــورها را بر‌حســب عملکــرد دولت‌هــا و پیامــد 
ــی و  ــع، آلودگ ــهروندان، مصــرف مناب ــامت ش ــرای س ــان ب ــت‌های زیست‌محیطی‌ش سیاس
نابــودی گونه‌هــای زیســتی، رتبه‌بنــدی می‌کنــد و راهنمــای عملــی در اختیــار کشــورهایی 

ــد.  ــدار دارن ــده پای ــوی آین ــت به‌س ــل حرک ــه می ــد ک ــرار می‌ده ق

رتبه‌بنــدی ایــن شــاخص نشــان می‌دهــد کــه کــدام کشــورها بهتــر از دیگــران 
ــر اســاس گزارش‌هــای ایــن  چالش‌هــای زیســت‌محیطی پیــش رو را مدیریــت می‌کننــد. ب
شــاخص، کشــورهایی کــه ثــروت بیشــتری دارنــد، بــرای مدیریــت مســائل زیســت‌محیطی، 
از تــوان بیشــتری هــم برخوردارنــد. از ســوی دیگــر، برخــی کشــورهایی کــه اقتصــاد بزرگــی 
دارنــد، عملکــرد ضعیفــی در ایــن رابطــه از خــود نشــان داده و در واقــع، کیفیــت محیــط 
ــش از  ــوب بی ــی خ ــد حکمران ــر می‌رس ــد. به‌نظ ــادی کرده‌ان ــد اقتص ــدای رش ــت را ف زیس
ــا،  ــخگو‌بودن دولت‌ه ــاط دارد. پاس ــط زیســت، ارتب ــت محی ــا مدیری ــری ب ــل دیگ ــر عام ه

1. Environmental Performance Index



286 /کتاب توسعه

آزادی مطبوعــات و قابلیــت اعمــال قواعــد و مقــررات، حربه‌هــای اصلــی حفاظــت از 
ــن شــاخص در دو دهــه، شــاخص عملکــرد  محیــط زیســت هســتند. در طــول فعالیــت ای
زیســت‌محیطی نه‌تنهــا ابــزار مناســبی جهــت سیاســت‌گذاری بــوده بلکــه نشــان داده کــه 
چگونــه در برخــی حوزه‌هــای محیــط زیســت، به‌ویــژه کشــاورزی، ذخایــر آب و تهدیــدات 

ــات وجــود دارد.  ــود اطلاع ــوع زیســتگا‌ه‌ها، کمب متوجــه تن

12- ۱- ۲- اجزای شاخص عملکرد زیست‌محیطی 
همان‌طــور کــه گفتــه شــد ایــن شــاخص دارای دو دامنــه و 11 زیرشــاخص اســت کــه 

در ادامــه بــه آنهــا اشــاره می‌شــود. 

الف- سلامت زیست‌محیطی 

1. کیفیت هوا

2. تخلیه فاضلاب و آب آشامیدنی

3- مدیریت انتشار فلزات سنگین 

4- مدیریت فضولات

ب- سرزندگی زیست‌بوم 

5. تنوع زیستی و زیستگاه‌ها 
6. خدمات زیست‌بوم1 

7. شیلات 
8. کنترل تغییر اقلیم 

9. مدیریت انتشار آلاینده‌ها
10. کشاورزی کارآمد
11.مدیریت منابع آب

1-زیرشــاخص خدمــات زیســت‌بوم بــه بررســی میــزان مناطــق جنگلــی از‌دســت‌رفته، میــزان دشــت‌ها و مراتــع از‌دســت‌رفته 
و همچنیــن میــزان زمین‌هــای آبــی )تالاب‌هــا( از‌دســت‌رفته می‌پــردازد. یعنــی مفهــوم منفــی دارد. بنابرایــن بــرای همراســتا 

‌شــدن بــا بقیــه داده‌هــای زیرشــاخص‌های شــاخص عملکــرد زیســت‌محیطی ، نمــره آن را معکــوس خواهیــم کرد.
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نمودار زیر اجزای شاخص عملکرد زیست‌محیطی را نشان می‌دهد.

نمودار 12-۱. اجزای شاخص عملکرد زیست‌محیطی

12- ۱- ۳- سازمان محاسبه‌کننده شاخص 
‬این شاخص توسط دانشگاه ییل1 و دانشگاه کلمبیا2 با حمایت موسسه مک‌کال مک‌بین3

 کانادا تهیه می‌شود. 

12- ۱- ۴- روش محاسبه شاخص 
شــاخص عملکــرد زیســت‌محیطی داده‌هایــش را از طیف وســیعی از مؤسســات پژوهشــی 
ــی، اندیشــکده‌ها و ســازمان‌های دولتــی و ســازمان‌های جهانــی نظیــر بانــک جهانــی  جهان

و ســازمان غــذا و کشــاورزی ســازمان ملــل متحــد4 گــردآوری می‌کنــد. 

ایــن شــاخص بــا اتــکا بــه تکنیک‌هایــی نظیــر استانداردســازی و نســبت‌دهی، 
داده‌هــای گردآوری‌شــده را در مقیــاس بیــن صفــر تــا 100 از بدتریــن تــا بهتریــن عملکــرد، 
ــرای تجمیــع نمــرات هــر کشــور در  ــاره مقیاس‌بنــدی کــرده و نماگرهــا را می‌ســازد. ب دوب
ــازه صفــر تــا 100، بــه هــر دامنــه وزن نســبت داده و ســپس در داخــل هــر دامنــه، بــه  ب

1. . Yale Center for Environmental Law & Policy, Yale University
2. . Center for International Earth Science Information Network, Columbia University
3. . McCall MacBain Foundation
4-. UN Food and Agriculture Organization
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ــرای  ــد ب ــن فرآین هــر زیرشــاخص برحســب درصــد آن از کل، وزن نســبت می‌دهــد؛ همی
نماگرهــا هــم تکــرار می‌شــود. بنابرایــن، شــاخص عملکــرد زیســت‌محیطی در هــر مرحلــه 
از تجمیــع و ترکیــب، از تکنیــک وزن‌دهــی اســتفاده می‌کنــد. در گــزارش ایــن شــاخص در 

ــت:  ــر بوده‌اس ــب زی ــه ترتی ــاخص‌ها ب ــا و زیرش ــه دامنه‌ه ــی ب ــال 2020، وزن‌ده س

الف- سلامت زیست‌محیطی )وزن 40 درصد( 

 1. کیفیت هوا )وزن 20 درصد(

2. تخلیه فاضلاب و آب آشامیدنی )وزن 16 درصد( 

3- مدیریت انتشار فلزات سنگین )وزن 2 درصد( 

4- مدیریت فضولات )وزن 2 درصد(

ب- سرزندگی زیست‌بوم )وزن 60 درصد(

5. تنوع زیستی و زیستگاه‌ها )وزن 15 درصد( 

6. خدمات زیست‌بوم )وزن 6 درصد(

7. شیلات )وزن 6 درصد(

8 کنترل تغییر اقلیم )وزن 24 درصد(

9. مدیریت انتشار آلاینده‌ها )وزن 3 درصد(

10. کشاورزی کارآمد )وزن 3 درصد(

11. مدیریت منابع آب )وزن 3 درصد( 

ایستگاه تفکر

* با درنظرگرفتن شاخص عملکرد زیست محیطی جایگاه ایران در جهان چگونه است؟

* مطبوعات و نهادهای مدنی چگونه می توانند به تحقق توسعه پایدار کمک کنند؟

* بدترین عملکرد ایران در کدام زیرشاخص زیست محیطی است؟

* کدام زیرشاخص زیست محیطی به یک بحران جهانی تبدیل شده است؟

شاخص عملکرد زیست محیطی به سؤالات بالا پاسخ می دهد.
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12- ۱- ۵- بهترین و بدترین کشورها در شاخص 
ــر  ــن از نظ ــت‌محیطی و همچنی ــرد زیس ــاخص عملک ــر ش ــر از نظ ــور برت ــج کش پن
ــده‌اند.  ــت ش ــر فهرس ــدول زی ــرح ج ــه ش ــال 2020، ب ــی آن در س ــاخص‌های اصل زیرش
ــدول را  ــتون‌های ج ــهم از س ــترین س ــکاندیناوی بیش ــورهای اس ــدول، کش ــن ج ــق ای طب
دارنــد و از میــان آنهــا، دانمــارک و فنلانــد، بهتریــن رتبه‌هــا را در اختیــار دارنــد. به‌عــاوه، 
ــه نیــز  ــام دو کشــور از خاورمیان ــه زیرشــاخص خدمــات زیســت‌بوم، ن ــوط ب در ســتون مرب

ــن.   ــی و بحری ــده عرب ــارات متح ــورد؛ ام ــم می‌خ ــه چش ب

جدول 12-۱. بهترین کشورها در شاخص عملکرد زیست‌محیطی و زیرشاخص‌های اصلی آن در سال 2020

به
رت

طی
حی

ت‌م
یس

د ز
کر

عمل

طی
حی

ت‌م
س

 زی
ت

لام
س

هوا
ت 

یفی
ک

نی
ید

شام
ب آ

و آ
ب 

ضلا
 فا
یه
خل

ت

ین
نگ
 س

ات
فلز

ار 
تش

ت ان
یری

مد

لات
ضو

ت ف
یری

مد

وم
ت‌ب

س
 زی

گی
ند

رز
س

گاه
شت

 زی
ی و

ست
 زی

وع
تن

وم
ت‌ب

یس
ت ز

دما
خ

لات
شی

یم
 اقل

ییر
 تغ

رل
کنت

ده
لاین

ر آ
شا

 انت
ت
یری

مد

مد
ارآ

ی ک
ورز

شا
ک

آب
ع 

ناب
ت م

یری
مد

ک1
مار

دان

لاند
فن

لاند
فن

ند
 هل

ن،
ستا

نگل
س، ا

وئی
 س

وژ،
 نر

ند،
سل

، ای
لاند

فن

پن
 ژا
ک،

مار
 دان

ند،
نلا

ف

بیا
کلم

د،  
هلن

ک
مار

دان

وانا
تس

بو

زیا
رون

یک
، م

ین
حر

پ، ب
سی

پرن
 و 

مه
و‌تو

سائ
د، 

سلن
، ای

ت
مال
ه، 

حد
 مت

ات
مار

ا

پور
نگا

س

ک
مار

دان

 23

کشور 

در این 

شاخص 

بالاترین 

نمره را 

کسب 

کرده‌اند 

ین
کرا

او

ند
 هل

ند،
نلا

، ف
وئد

 س
ک،

مار
دان

2

گ
بور

زام
وک
ل

روژ
ن

لیا
ترا

  اس
د،

سوئ

گ
بور

زام
وک
ل

بیا
زام

جی
فی

ان
ست

نگل
ا

ین
ژانت

آر

س3
وئی

س

وئد
س

ک
مار

دان

نی
وما

ر

ان
ست

له

تی
یبا

کر

نی
وما

ر

وئه
راگ

پا

ان4
ست

نگل
ا

ند
یرل

ا

ند
یرل

ا

وئد
س

وئد
س

ان
ست

نگل
ا

ان
آلم

نی
وما

ر

سه
فران

ان
ست

جار
م

سه5
فران

س
وئی

روژس
ن

لی
شی

پور
نگا

س

نی
لوو

اس

سه
فران

موآ
سا

س
وئی

س

ک
مار

دان

 epi.yale.edu :منبع



290 /کتاب توسعه

پنــج کشــور دارای بدتریــن عملکــرد از نظــر شــاخص عملکــرد زیســت‌محیطی و 
زیرشــاخص‌های اصلــی آن در ســال 2020 نیــز بــه شــرح جــدول زیــر اســت. 

جدول 12-۲. بدترین کشورها در شاخص عملکرد زیست‌محیطی و زیرشاخص‌های اصلی آن در سال 2020
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جــدول زیــر بــه معرفــی پنــج کشــوری اختصــاص دارد کــه طــی ســال‌های 2010 
تــا 2020 بالاتریــن میانگیــن نــرخ رشــد مرکــب ســالانه 10 ســاله را داشــته‌اند. 

 جدول 12-۳. کشورهای دارای بالاترین میانگین نرخ رشد مرکب سالانه در شاخص عملکرد زیست‌محیطی

 بین سال‌های 2010 تا 2020 

میانگین نرخ رشد مرکب سالانه )درصد(کشور

4/23بحرین

3/85مراکش

3/42عمان

2/98سیشل

2/95گینه استوایی

epi.yale.edu :ماخذ

12- ۲- توصیف وضعیت ایران در شاخص عملکرد زیست‌محیطی 
در ایــن بخــش، وضعیــت ایــران در شــاخص عملکــرد زیســت‌محیطی شــرح داده 
ــر اســاس جدیدتریــن گــزارش شــاخص عملکــرد زیســت‌محیطی، ایــران نمــره  می‌شــود. ب
48 و رتبــه 67 از شــاخص کل را کســب کــرده اســت. رتبــه و نمــره ایــران در ایــن شــاخص 

ــر اســت.  ــه شــرح جــدول زی و زیرشــاخص‌های آن ب
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جدول 12-۴. وضعیت ایران در شاخص و زیرشاخص‌های عملکرد زیست‌محیطی

آماره
سال 2020 میلادی

رتبهنمره

4867عملکرد زیست‌محیطی

48/371سلامت زیست‌محیطی
49/259کیفیت هوا

53/670تخلیه فاضلاب و آب آشامیدنی
27/4164مدیریت انتشار فلزات سنگین

1997مدیریت فضولات

47/874سرزندگی زیست‌بوم
38/4137تنوع زیستی و زیستگاه

88/818خدمات زیست‌بوم
13/859شیلات

5574کنترل تغییر اقلیم
80/851مدیریت انتشار آلاینده‌ها

33/8113کشاورزی کارآمد
3/785مدیریت منابع آب

epi.yale.edu :ماخذ

نمــودار زیــر، وضعیــت زیرشــاخص‌های عملکــرد زیســت‌محیطی ایــران در ســال 2020 
را در مقایســه بــا دانمــارک، یعنــی بهتریــن کشــور از نظــر شــاخص عملکرد زیســت‌محیطی، 

ــد.   نشــان می‌ده
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نمودار 12-۲. وضعیت ایران در زیرشاخص‌های عملکرد زیست‌محیطی سال 2020 در مقایسه با دانمارک 

بــر مبنــای نمــودار بــالا، ایــران فقــط از نظــر زیرشــاخص خدمــات زیســت‌بوم، نســبت 
بــه دانمــارک، وضعیــت بهتــری دارد. بیشــترین فاصلــه عملکــرد زیســت‌محیطی ایــران بــا 
دانمــارک، در زمینــه مدیریــت منابــع آب )96/3 درصــد(، مدیریــت فضــولات )81 درصــد( 
و مدیریــت انتشــار فلــزات ســنگین )73 درصــد( اســت. به‌اســتثنای خدمــات زیســت‌بوم و 
ــک  ــز عملکــردی به‌نســبت نزدی ــا نی ــت انتشــار آلاینده‌ه ــه مدیری ــران در زمین شــیلات، ای
بــه دانمــارک )20 درصــد فاصلــه( دارد. در کنــار ایــن مقایســه، لازم اســت تــا رونــد تغییرات 
عملکــرد زیســت‌محیطی ایــران طــی ســال‌های گذشــته نیــز بررســی شــود. چــون مقــدار 
ــترس  ــال 2010 و 2020 در دس ــرای دو س ــا ب ــد تنه ــاخص‌های جدی ــر ش ــاخص و زی ش
اســت، ‌ایــن بررســی بــه صــورت مقــداری انجــام می‌شــود. طبــق گــزارش شــاخص عملکــرد 
زیســت‌محیطی، نمــره عملکــرد ایــران در ســال 2010 برابــر بــا 38/39 بــوده اســت امــا در 

ســال 2020 بــه 48 افزایــش یافتــه اســت. 

عــاوه بــر ایــن، نمــودار زیــر بــه نمایــش رونــد زیرشــاخص‌های عملکــرد زیســت‌محیطی 
ایــران بــا توجــه بــه دسترســی بــه داده‌هــای شــاخص عملکــرد زیســت‌محیطی و 

زیرشــاخص‌های آن بــرای دو ســال 2020 و 2010، می‌پــردازد. 
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 نمودار 12-۳. مقایسه زیرشاخص‌های عملکرد زیست‌محیطی ایران در دو سال 2010 و 2020

ــن نمــودار مشــاهده می‌شــود کــه وضعیــت زیرشــاخص‌های خدمــات زیســت‌بوم  در ای
و مدیریــت انتشــار آلاینده‌هــا در ایــران در ســال 2020 بهبــود چشــمگیری داشــته اســت. 
ــال  ــولات در س ــت فض ــع آب و مدیری ــت مناب ــتگاه، مدیری ــوع زیس ــاخص تن ــرای زیرش ب

2010، آمــاری بــرای ایــران گــزارش نشــده اســت. 

ــر  ــران از نظ ــت ای ــود اف ــتنباط می‌ش ــالا اس ــودار ب ــه از نم ــی ک ــکات مهم ــی از ن یک
ــی  ــورت منف ــت‌محیطی را به‌ص ــرد زیس ــه عملک ــت ک ــد اس ــاورزی کارآم ــاخص کش زیرش
ــع آب نیــز نمــره بســیار کمــی  ــرار می‌دهــد. در زیرشــاخص مدیریــت مناب تحــت تأثیــر ق
ثبــت شــده اســت. بــه عبــارت دیگــر، ایــن دو شــاخص نیــاز بــه سیاســت‌گذاری و توجــه 

ــد.  جــدی دارن

ــت‌محیطی و  ــرد زیس ــاخص عملک ــران در ش ــت ای ــر وضعی ــنجی زی ــای دماس نموداره
ــن  ــد. ای ــی مقایســه می‌کنن ــن جهان ــا میانگی ــک از زیرشــاخص‌های آن را ب ــن هر‌ی همچنی
نمودارهــا عملکــرد ایــران را در بیــن عملکــرد بهتریــن کشــور، عملکــرد میانــی کــه میانگیــن 

جهانــی اســت و عملکــرد بدتریــن کشــورها نمایــش می‌دهنــد.
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نمودار 12-۴. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در شاخص عملکرد زیست‌محیطی

ــران در شــاخص عملکــرد  ــالا مشــخص اســت عملکــرد ای همان‌طــور کــه در نمــودار ب
زیســت‌محیطی اندکــی از میانگیــن جهانــی بالاتــر اســت، ولــی فاصلــه زیــادی بــا عملکــرد 

بهتریــن کشــور دارد.
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نمودار 12-۵. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در زیرشاخص‌های شاخص عملکرد زیست‌محیطی

همانگونــه کــه در نمــودار بــالا مشــخص اســت عملکرد ایــران در بیشــتر زیر‌شــاخص‌های 
عملکــرد زیســت‌محیطی بهتــر از میانگیــن جهانــی بــوده اســت امــا همچنــان فاصلــه زیــادی 
ــتگاه‌ها،  ــتی و زیس ــوع زیس ــاخص تن ــار زیرش ــور دارد. در چه ــن کش ــرد بهتری ــا عملک ب
مدیریــت انتشــار فلــزات ســنگین، مدیریــت فضــولات، و کشــاورزی کارآمــد عملکــرد ایــران 
ــوع  ــاخص تن ــان در دو زیر‌ش ــن می ــت؛ و در ای ــوده اس ــی ب ــن جهان ــر از میانگی پایین‌ت
زیســتی و زیســتگاه‌ها و مدیریــت انتشــار فلــزات ســنگین فاصلــه منفــی عملکــرد ایــران بــا 

میانگیــن جهانــی بســیار شــدید اســت.
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12- ۳- بررسی مقایسه‌ای وضعیت ایران در شاخص 
12- ۳- ۱- مقایسه داخلی 

ــا روش و  ــت‌محیطی ب ــرد زیس ــاخص عملک ــره ش ــد، نم ــاره ش ــاً اش ــه قب ــور ک همان‌ط
ــن  ــت و از ای ــترس اس ــال 2010 و 2020 در دس ــرای دو س ــا ب ــد تنه ــاخص‌های جدی زیرش
روی نمی‌تــوان دوره‌هــای ریاســت‌جمهوری را مقایســه کــرد. ســال 2010، ســال دوم از دولــت 
دهــم و ســال 2020، ســال پایانــی از دولــت دوازدهــم اســت. اگــر فقــط ایــن دو ســال مبنــا 
قــرار گیــرد آنــگاه مشــاهده می‌شــود کــه در زمینــه مدیریــت انتشــار آلاینده‌هــا بیــن ایــن دو 
دولــت، اختــاف چشــمگیری وجــود دارد امــا در دیگــر زمینه‌هــا می‌تــوان گفــت کــه تفــاوت، 
وابســته بــه یــک رونــد طبیعــی اســت و اثرگــذاری قابل‌ملاحظــه‌ای نمی‌تــوان اســتنباط کــرد.  

ضعیف‌تریــن عملکــرد ایــران در مدیریــت منابــع آب اســت کــه آمــاری بــرای ســال 2010 
نــدارد امــا در ســال 2020، نمــره 3/7 را کســب کــرده اســت. هرچنــد کــه بحــث و مطالعــات طرح 
انتقــال آب از دریــای خــزر و عمــان بــه داخــل کشــور از دولــت نهــم شــروع شــده اســت امــا در 
شــرایطی کــه برداشــت از منابــع آبــی از منابــع حیاتــی زیرزمینــی نیــز به‌صــورت مهارگســیخته 
بــوده اســت، به‌عنــوان یــک سیاســت مطمئــن و پایــدار مدیریــت منابــع آب به‌شــمار نمــی‌رود.  

12- ۳- ۲- مقایسه خارجی 
12- ۳- ۲- ۱- مقایسه با کشورهای نفتی 

 نمودار زیر، به‌منظور مقایسه میانگین عملکرد کشورهای نفتی با ایران رسم شده است. 

نمودار 12-۶. شاخص عملکرد زیست‌محیطی ایران در مقایسه با کشورهای نفتی 
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ــرد  ــورها در عملک ــن کش ــن ای ــا میانگی ــران ب ــه ای ــد ک ــان می‌ده ــودار نش ــن نم ای
ــن  ــال 2010، ای ــه س ــبت ب ــال 2020، نس ــا در س ــی دارد، ام ــه کم ــت‌محیطی فاصل زیس

ــت.  ــتر شده‌اس ــی بیش ــه کم فاصل

نمودار 12-۷. مقایسه شاخص عملکرد زیست‌محیطی ایران و کشورهای نفتی در دو سال 2010 و 2020 

ــه  ــت‌محیطی ب ــرد زیس ــن عملک ــام، بهتری ــت خ ــده نف ــورهای صادرکنن ــروه کش در گ
امــارات متحــده عربــی اختصــاص دارد و کشــورهای کویــت و ونزوئــ ادر رتبه‌هــای بعــدی 
قــرار گرفته‌انــد. البتــه عملکــرد ونزوئــ انســبت بــه ســال 2010 بدتــر شــده اســت و نــرخ 
رشــد 0/5- نســبت بــه ســال 2010 دارد. بــا توجــه بــه محدودیــت دسترســی بــه آمارهــای 
ســال 2020 و 2010 شــاخص عملکــرد زیســت‌محیطی، شــاخص عملکــرد زیســت‌محیطی 
کشــورهای صادرکننــده نفــت خــام در قالــب نمــودار میلــه‌ای بــالا مقایســه شــده اســت.  

ــتوایی  ــه اس ــتان، گین ــران، عربس ــی، ای ــده عرب ــارات متح ــالا، ام ــودار ب ــاس نم ــر اس ب
و کویــت، کشــورهایی هســتند کــه در مقایســه بــا ســال 2010، شــاخص عملکــرد 
ــا  ــت ب ــود بخشــیده‌اند. کوی ــزان به‌نســبت چشــمگیری بهب ــه می زیســت‌محیطی خــود را ب
12/8 درصــد تغییــر ده‌ســاله، بهتریــن عملکــرد را دارد و بعــد از آن، امــارات متحــده عربــی، 

ــد.  ــرار گرفته‌ان ــران ق ــتوایی و ای ــه اس گین
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 12- ۳- ۲- ۲- مقایسه با اقتصادهای نوظهور 

ــت  ــا وضعی ــت‌محیطی ب ــرد زیس ــاخص عملک ــران در ش ــت ای ــش، وضعی ــن بخ در ای
ــود.  ــه می‌ش ــور مقایس ــای نوظه اقتصاده

نمودار 12-۸. شاخص عملکرد زیست‌محیطی ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور  

ــور، عملکــرد  ــا اقتصادهــای نوظه ــه ب ــد کــه در مقایس ــودار بــالا نشــان می‌ده نم
زیســت‌محیطی ایــران، به‌نســبت خــوب اســت و تنهــا کشــورهای برزیــل و روســیه نســبت 
بــه ایــران، عملکــرد بهتــری دارنــد. برزیــل بهتریــن کشــور گــروه اســت و شــاخص عملکــرد 
ــن  ــد ضعیف‌تری ــه هن ــرد در‌حالی‌ک ــرار می‌گی ــدی ق ــال 60 واح ــت‌محیطی آن در کان زیس
ــد،  ــه اســتثنای هن ــرار دارد. ب ــروه 30 واحــدی ق ــرد آن در گ ــروه اســت و عملک کشــور گ
ــود  ــال 2010، بهب ــه س ــال 2020، نســبت ب ــروه در س ــن گ ــه کشــورهای ای ــرد هم عملک
ــد،  ــرخ 8/5 درص ــا ن ــی ب ــای جنوب ــاله، آفریق ــرات ده‌س ــر تغیی ــد. از نظ ــان می‌ده را نش
بیشــترین تغییــرات و هنــد بــا صفــر درصــد، کمتریــن تغییــرات را دارنــد. ایــران بــا تغییــر 

9/1 درصــدی از همــه کشــورهای ایــن گــروه، بهتــر عمــل کــرده اســت.   

نمودار 12-۹. شاخص عملکرد زیست‌محیطی ایران در مقایسه با میانگین اقتصادهای نوظهور 
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ــالا کــه بــه مقایســه میانگیــن شــاخص عملکــرد زیســت‌محیطی اقتصادهــای  نمــودار ب
نوظهــور و ایــران می‌پــردازد، گویــای ایــن نکتــه اســت کــه در هــر دو ســال مــورد بررســی 
ــت.  ــوده اس ــران  ب ــر از ای ــور پایین‌ت ــای نوظه ــرد زیســت‌محیطی اقتصاده ــن عملک میانگی

ایــن تفــاوت در ســال 2020افزایــش یافتــه اســت.

در کل اگرچــه عملکــرد ایــران در شــاخص عملکــرد زیســت‌محیطی، در ســطح متوســط 
ــرد. البتــه  قــرار می‌گیــرد امــا از نظــر مدیریــت منابــع آبــی، ایــران در بحــران بــه ســر می‌ب
ــم‌آب  ــق ک ــه مناط ــا ب ــال آب دری ــی، انتق ــای داخل ــی از ابتکار‌عمل‌ه ــد یک ــر می‌رس به‌نظ
باشــد. بــرای نمونــه در ســال‌های 1384 و 1391، پــروژه انتقــال آب دریــای خــزر بــه ســمنان، 
مطــرح و اجــرای آن بــه تأییــد ســازمان حفاظــت از محیــط زیســت منــوط شــد. امــا ریاســت 
وقــت ســازمان بــا ایــن طــرح مخالفــت کــرد تــا اینکــه در ســال جــاری، اجــرای ایــن طــرح 
بــا جدیــت بیشــتری مطــرح شــده اســت. در قالــب ایــن طــرح، آب دریــای خــزر از جــوار یــک 
جمعیــت ده میلیــون نفــری )ســاکنان اســتان‌های گیــان، مازنــدران، اردبیــل و گلســتان( بــه 
نقــاط مرکــزی و مرکــزی نزدیــک بــه شــمال، انتقــال پیــدا می‌کنــد تــا بــه مصــارف گوناگــون 
برســد. طــرح انتقــال آب دریــای خــزر بــه کویــر مرکــزی ســمنان، شــامل ســه مســیر اســت:1

 * مسیر الف از ساری شروع می‌شود و پس از گذر از سمنان، قم و کاشان به اصفهان می‌رسد.

* مسیر ب از خلیج گرگان یک شاخه به سبزوار و یک شاخه به بیرجند و یک شاخه به 
یزد ایجاد می‌کند.

* مسیر پ از غرب بندرعباس به گلگهر می‌رسد.
ــر مکعــب آب  ــون مت ــای خــزر و 1 میلی ــر مکعــب آب از دری ــون مت ســالانه 500 میلی
ــه  ــد. احــداث کارخان از دریــای عمــان و خلیــج فــارس در قالــب ایــن طــرح انتقــال می‌یاب
آب‌شــیرین‌کن بــا ظرفیــت تقریبــی 200 میلیــون مترمکعــب در ســال بــه همــراه ســازه‌های 
دریایــی اســتحصال آب از دریــای خــزر به‌وســیله خطــوط لولــه نیــز بخشــی از ایــن پــروژه 
اســت. بهــای تمام‌شــده آب اســتحصالی بیــن 15 تــا 25 هــزار ریــال بــرای هــر مترمکعــب 
ــور  ــود. به‌ط ــل می‌ش ــاه کام ــمنان در 24 م ــه س ــال آب ب ــرای انتق ــاز اول آن ب ــت و ف اس
ــی و  ــای اقتصادی-اجتماع ــی پیامده ــزارش ارزیاب ــه گ ــت ک ــن اس ــر ای ــار ب ــارف انتظ متع
1-. مجیــدزاده، رضــا و شــمس، فرزانــه، )1398(، »تحلیــل پــروژه انتقــال آب دریــای خــزر بــه ســمنان بــر اســاس مــدل 

گــراف تحلیــل تضــاد«، گــزارش مطالعاتــی، اندیشــگاه طــرح هــزاره پاســارگاد.
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ــر را در خــود داشــته باشــد:  زیســت‌محیطی ایــن پــروژه انتقــال آب، بندهــای زی

* نتایج مدل‌سازی تخلیه پساب دستگاه‌های آب‌شیرین‌کن
* نتایج مدل اثرات تجمعی طرح بر آب دریا در نکا و امیرآباد 

* استانداردهای ملی و بین‌المللی محل تخلیه پساب و تعیین محل برداشت آب 
* نقشه محل دپو نخاله‌های مازاد ناشی از لوله‌گذاری 

* روش‌های فنی کاهش تخریب پوشش گیاهی به تفکیک نوع گونه 
* برآورد میزان تخریب شامل خاک‌برداری و خاک‌ریزی 

* مسیر نهایی و موقعیت ایستگاه‌های پمپاژ و خطوط انتقال برق به همراه مشخصات فنی 

ــدت و  ــران آب در کوتاه‌م ــل بح ــرای ح ــی، ب ــن طرح‌های ــرای چنی ــه اج ــد ک هرچن
ــز  ــا نی ــت‌محیطی آنه ــارت‌های زیس ــا و خس ــد هزینه‌ه ــا بای ــت ام ــر اس ــدت، مؤث میان‌م
بــه حســاب آیــد چــون عملکــرد زیســت‌محیطی فقــط روی یــک منبــع منفــرد، متمرکــز 

ــد.  ــرار می‌ده ــه ق ــورد توج ــت‌محیطی را م ــف زیس ــع مختل ــه مناب ــت بلک نیس

ایستگاه پاسخ

شاخص عملکرد زیست محیطی دربارة ایران چه می گوید؟
ــار  ــه چه ــت محیطی را ب ــرد زیس ــاخص عملک ــه ش ــو نمون ــورهای عض ــر کش - اگ
گــروه تقســیم کنیــم ایــران در گــروه دوم قــرار می گیــرد یعنــی عملکــرد آن بهتــر 

از میانگیــن جهانــی اســت.
ــال در  ــگر و فع ــای پرسش ــات و نهاده ــش آزادی مطبوع ــا افزای ــد ب ــدون تردی - ب
ــرار  ــرل ق ــورد کنت ــا م ــت محیطی دولت ه ــرد زیس ــت، عملک ــط زیس ــوزه محی ح

ــود. ــد ب ــدار خواه ــعه پای ــده توس ــود تضمین کنن ــن خ ــرد و ای می گی
ــرد  ــن عملک ــرد زیســت محیطی بدتری ــاخص عملک ــاخص های ش ــان زیرش - در می
ــتی و  ــوع زیس ــنگین، تن ــزات س ــار فل ــت انتش ــاخص های مدیری ــران در زیرش ای

زیســت بوم ها و کشــاورزی کارآمــد اســت.
- مدیریــت آب زیرشــاخصی اســت کــه نه تنهــا ایــران در آن بــا ضعف شــدید روبروســت 

بلکــه گویــا معضلــی اســت کــه اغلب کشــورهای جهــان بــا آن روبرو هســتند. 
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12- ۵- نقد و بررسی شاخص عملکرد زیست محیطی
ــورد  ــی م ــری و روش ــی نظ ــبب بی‌ثبات ــب به‌س ــت‌محیطی اغل ــرد زیس ــاخص عملک ش
نقــد قــرار گرفتــه اســت. ایــن شــاخص در طــول دو دهــه فعالیــت، در تعریــف ســنجه‌ها و 
شــیوه وزن‌دهــی، تغییــرات عمــده‌ای اعمــال کــرده کــه بــه تحــولات ناگهانــی در رتبه‌بنــدی 
ایــن شــاخص در طــی ســالیان متوالــی، انجامیــده اســت. به‌طوری‌کــه پیشــرفت یــا پســرفت 
کشــورها در رتبه‌بنــدی ایــن شــاخص، بیــش‌ از این‌کــه تحــت تأثیــر عملکــرد آنهــا باشــد، 
ــی آن را  ــاخص، گاه ــده در ش ــرات عم ــن تغیی ــت. ای ــاخص اس ــرات ش ــر تغیی ــت تأثی تح
ــوه  ــت‌گذاری جل ــا و سیاس ــرد دولت‌ه ــری عملک ــرای اندازه‌گی ــاد ب ــل اعتم ــزاری غیرقاب اب
ــرو می‌کنــد.  ــا مشــکل روب می‌دهــد و همین‌طــور مقایســه تاریخــی عملکــرد کشــورها را ب

ــوه  ــای انب ــود جنگل‌ه ــل وج ــورها )مث ــی کش ــای طبیع ــن، ویژگی‌ه ــر ای ــزون ب اف
ــر  ــواه ب ــواه ناخ ــعودی(، خ ــتان س ــیع در عربس ــای وس ــل، بیابان‌ه ــترالیا و در مقاب در اس
نمــره کشــورها در ایــن شــاخص )و احتمــالاً هــر شــاخص زیســت‌محیطی دیگــر( اثرگــذار 
اســت. ضمــن ‌اینکــه وزن‌دهــی بــه زیرشــاخص‌ها نیــز برخــی خصوصیــات بومــی را لحــاظ 
نمی‌کنــد؛ بــرای نمونــه، بــرای کشــورهایی ماننــد ایــران کــه بــا بحــران آب روبــرو هســتند، 

ــد.  ــد مناســب باش ــرای زیرشــاخص آب، نمی‌توان ــه درصــد ب وزن س



13- شاخص دولت شکننده 

13- ۱- معرفی شاخص دولت شکننده
13- ۱- ۱- اهداف و اهمیت شاخص 

شــاخص دولت‌هــای شــکننده1 دغدغــه شــکنندگی دولت‌هایــی را دارد کــه کشورشــان 
ــواع و  ــا ان ــد. ایــن کشــورها پــس از اســتقلال ب پــس از جنــگ ســرد اســتقلال پیــدا کردن
ــی، و  ــه‌ای و دین ــی و قبیل ــای قوم ــا، تنش‌ه ــدند. انقلاب‌ه ــه ش ــا مواج ــام ناآرامی‌ه اقس
ــد. شــاخص  ــا وارد می‌کنن ــر دولت‌ه ــددی ب ــه فشــارهای متع ــه هم ــی ک ــای داخل جنگ‌ه
ــا هــر ســال  ــه دولت‌ه دولت‌هــای شــکننده فشــارهای سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی ک
ــکنندگی  ــزان ش ــر می ــارها ب ــن فش ــد. ای ــری می‌کن ــوند را اندازه‌گی ــه می‌ش ــا مواج ــا آنه ب
ــه و  ــوان مواجه ــا ت ــی دولت‌ه ــه برخ ــدی ک ــا ح ــد ت ــا اثرگذارن ــیب‌پذیری دولت‌ه و آس
ــزان فشــارهایی  ــدی از می ــک رتبه‌بن ــن شــاخص ی ــد. ماحصــل ای ــا را ندارن ــا آنه ــه ب مقابل
ــه شده‌اســت. ایــن شــاخص نه‌تنهــا فشــارها را نشــانه  اســت کــه توســط 178 ملــت تجرب
ــک  ــل ی ــتانه تحم ــه آس ــد ک ــرار می‌ده ــر ق ــم مد‌نظ ــوع را ه ــن موض ــه ای ــرد بلک می‌گی
ــای شــکننده  ــرد. شــاخص دولت‌ه ــرار می‌گی ــز ق ــت کجاســت و کجــا در وضعــت قرم دول
می‌توانــد مــورد اســتفاده سیاســت‌گذاران، جامعــه مدنــی، دانشــگاهیان، اهالــی مطبوعــات، 
ــر  ــال 2004 منتش ــاخص از س ــن ش ــرد. ای ــرار گی ــب‌و‌کار ق ــی کس ــرمایه‌گذاران و اهال س

ــت. ــر شده‌اس ــال 2020 منتش ــزارش آن در س ــن گ ــود و آخری می‌ش

1. Fragile states index
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13- ۱- ۲- اجزای شاخص دولت شکننده
شــاخص دولت‌هــای شــکننده از 12 زیرشــاخص بــرای اندازه‌گیــری موقعیــت دولت‌هــا 
ــرار  ــه ق ــار دامن ــاخص‌ها در چه ــن زیرش ــه ای ــد ک ــتفاده می‌کن ــکنندگی اس در طیف‌ش

می‌گیرنــد.

الف-زیرشاخص‌های انسجام 
1-ساختار امنیتی1 

ایــن زیرشــاخص عمدتــاً تهدیــدات امنیتــی کــه متوجــه دولــت هســتند را در نظــر می‌گیرد. 
ــا و  ــا، جنبش‌ه ــی از جنگ‌ه ــی ناش ــات جان ــات، تلف ــا، حم ــل بمب‌گذاری‌ه ــی مث تهدیدات
شــورش‌ها، تروریســم، شــرارت و کودتــا. ایــن زیرشــاخص همچنیــن مســائلی چــون جرم‌هــای 
ســازمان‌یافته، قتــل و اعتمــاد شــهروندان بــه امنیــت داخلــی را هــم اندازه‌گیــری می‌کنــد. 

2-چنددستگی نخبگان2 

ایــن زیرشــاخص خط‌کشــی‌های قومــی، طبقاتــی، قبیلــه‌ای، نــژادی و دینــی در نهادهــای 
دولتــی را بررســی می‌کنــد. عــاوه بــر آن، ایــن زیرشــاخص چالــش بــر ســر قــدرت، رقابــت 
سیاســی، انتقــال قــدرت، اعتبــار فرآیندهــای انتخاباتــی )در کشــورهایی کــه انتخابــات برگــزار 
می‌شــود( و مشــروعیت طبقــه حاکــم )در کشــورهای بــدون انتخابــات( را در نظــر می‌گیــرد. 

3-اعتراضات گروهی3

ــه  ــف جامع ــای مختل ــن گروه‌ه ــای بی ــیم بندی‌ه ــده تقس ــاخص در‌برگیرن ــن زیرش ای
اســت، به‌ویــژه تقســیم‌بندی مبتنــی بــر ویژگی‌هــای سیاســی یــا اجتماعــی و نقــش آنهــا 

ــع، و شــمولیت در فرآیندهــای سیاســی.  ــات و مناب ــه خدم در دسترســی ب

ب-زیرشاخص‌های اقتصادی

4-افول اقتصادی و فقر

ایــن زیرشــاخص الگوهــای ســقوط اقتصــادی متوالــی در یــک جامعــه را بــا در‌نظر‌گرفتن 

1. security apparatus
2. factionalized elites
3. group grievance
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ــد،  ــورم، تولی ــکاری، ت ــرخ بی ــی، ن ــص داخل ــد ناخال ــد ســرانه، تولی ــی چــون درآم معیارهای
ــن در  ــد. همچنی ــری می‌کن ــب‌و‌کارها اندازه‌گی ــتگی کس ــر، و ورشکس ــطوح فق ــی، س بده
ایــن زیرشــاخص مــواردی ماننــد ســقوط ناگهانــی قیمــت مســکن، ســرمایه‌گذاری خارجــی، 
ــول ملــی بررســی می‌شــوند. ایــن زیرشــاخص در کنــار  ــد تجــارت، و ســقوط ارزش پ عوای
تمرکــز بــر اقتصــاد رســمی، تجــارت غیرقانونــی -مــواد مخــدر و قاچــاق انســان- و مهاجــرت 
ــویی و  ــد پول‌ش ــی مانن ــالات غیر‌قانون ــل و انتق ــاد و نق ــف فس ــطوح مختل ــرمایه‌ها و س س

ــرد.  ــم در‌بر‌می‌گی ــاس را ه اخت

5-توسعه اقتصادی نامتوازن 

ایــن زیرشــاخص نابرابــری در اقتصــاد را بــدون در‌نظر‌گرفتــن عملکــرد واقعــی اقتصــاد 
ــی  ــه مبتن ــاختاری ک ــری س ــر نابراب ــاخص ب ــن زیرش ــال ای ــرای مث ــد. ب ــبه می‌کن محاس
ــگاه  ــات، پای ــی( اســت و ســطح تحصی ــی، دین ــژادی، قوم ــی )ن ــای هویت ــر گروه‌بندی‌ه ب
اقتصــادی، و منطقــه )مثــل شــهری -روســتایی( تأکیــد می‌کنــد. ایــن زیرشــاخص نه‌تنهــا 
ــاور  ــن ب ــر ای ــرد چــون ب ــری را هــم در نظــر می‌گی ــری واقعــی بلکــه احســاس نابراب نابراب
اســت کــه احســاس نابرابــری اقتصــادی می‌توانــد دوگانگــی و تنش‌هــای گروهــی و 
هیجانــات ملــی را تقویــت کنــد، درســت مثــل نابرابــری واقعــی. ایــن زیرشــاخص همچنیــن 
ــد را از  ــان دارن ــگاه اقتصادی‌ش ــود پای ــرای بهب ــف ب ــای مختل ــه گروه‌ه ــی ک فرصت‌های
ــا  ــد ت ــری می‌کن ــوزش شــغلی اندازه‌گی ــا آم ــل، ی ــه اســتخدام، تحصی ــق دسترســی ب طری

ــا چــه حــد ســاختاری و در حــال تقویــت اســت. ــد نابرابــری اقتصــادی ت دریاب

6-مهاجرت نیروی انسانی و فرار مغزها

ایــن زیرشــاخص تأثیــر اقتصــادی جابه‌جایــی انســان‌ها بــه دلایــل سیاســی و اقتصــادی و 
پیامدهــای آن بــرای توســعه کشــور را در نظــر می‌گیرد. این زیرشــاخص از یک ســو در‌برگیرنده 
مهاجــرت داوطلبانــه طبقــه متوســط- به‌طــور خــاص بخــش مولــد اقتصــادی جمعیــت ماننــد 
کارآفرینــان و گروه‌هــای ماهــر ماننــد پزشــکان- به‌ســبب اقتصــاد رو بــه اضمحــال و تــاش 
ــدة  ــرای جســت‌و‌جوی فرصت‌هــای بهتــر اســت. از ســوی دیگــر ایــن زیرشــاخص دربرگیرن ب
ــد  ــرار می‌کنن ــه از کشورشــان ف ــا روشــنفکرانی اســت ک ــاری متخصصــان ی ــی اجب جابه‌جای

چــون تحــت تعقیــب هســتند یــا تصــور می‌کننــد کــه تحــت تعقیب‌انــد.
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پ-زیرشاخص های سیاسی

7-مشروعیت دولت 

ــا شــهروندانش  ــودن دولــت و رابطــه آن ب ــودن و باز‌ب ایــن زیرشــاخص میــزان نماینده‌ب
را در نظــر می‌گیــرد. ایــن زیرشــاخص ســطح اعتمــاد شــهروندان بــه نهادهــا و فرآیندهــای 
دولتــی و پیامدهــای عدم‌اعتمــاد را از طریــق اعتراضــات عمومــی، نافرمانــی مدنــی 
پایــدار یــا افزایــش شــورش‌های مســلحانه اندازه‌گیــری می‌کنــد. ایــن زیرشــاخص 
ــی  ــتر یکپارچگ ــه بیش ــرد بلک ــر نمی‌گی ــرات را در نظ ــی دموک ــای حکمران ــاً معیاره لزوم
ــدرت، و  ــال ق ــت انتق ــود(، ماهی ــزار می‌ش ــات برگ ــه انتخاب ــورهایی ک ــات )در کش انتخاب
میــزان نماینده‌بــودن دولــت از مردمــی کــه تحــت حاکمیــت هســتند )در کشــورهایی کــه 
ــودن  ــاخص باز‌ب ــن زیرش ــن ای ــرد. همچنی ــر می‌گی ــود( را در نظ ــزار نمی‌ش ــات برگ انتخاب
ــل،  ــا در مقاب ــی ی ــودن سیاس ــخگویی، نمایانگر‌ب ــفافیت، پاس ــه ش ــبت ب ــم نس ــه حاک طبق
ــد. ــی می‌کن ــز بررس ــب را نی ــف و تقل ــای مختل ــیه‌راندن گروه‌ه ــاد، به‌حاش ــزان فس می

8-خدمات عمومی

ــه مــردم اســت.  ایــن زیرشــاخص شــامل عملکــرد بنیادیــن دولــت در خدمت‌رســانی ب
ایــن خدمــات از یــک ســو شــامل خدمات ضــروری مانند ســامتی، آمــوزش، آب و بهداشــت، 
زیرســاخت‌های حمل‌و‌نقــل، بــرق و اتصــال اینترنــت؛ و از ســوی دیگــر دربرگیرنــده توانایــی 
ــر  ــل تروریســم و خشــونت می‌شــود. عــاوه ب ــرای حمایــت از شــهروندان در مقاب ــت ب دول
ــات را  ــن خدم ــت ای ــا دول ــرد کــه آی ــن عامــل را در نظــر می‌گی ــن زیرشــاخص ای ــن، ای ای
به‌یک‌انــدازه در اختیــار همــگان قــرار می‌دهــد یــا برخــی گروه‌هــای کوچــک مثــل 

ــد می‌شــوند.  ــت بیشــتر از دیگــران بهره‌من ــدان دول ــا کارمن ــگان سیاســی ی نخب

9-حقوق بشر و حاکمیت قانون
ایــن زیرشــاخص دربــارة ایــن اســت کــه دولــت چقــدر بــه شــهروندانش آزادی و حقــوق 
ــی  ــی و اجتماع ــی، سیاس ــوق قانون ــتفاده از حق ــزان سوء‌اس ــاخص می ــن زیرش ــد. ای می‌ده
ــرای مثــال محدود‌کــردن مطبوعــات، سیاســی‌کردن حکم‌هــای  افــراد، گروه‌هــا، و نهادهــا )ب
قضایــی، اســتفاده داخلــی از ابــزار نظامــی بــرای مقاصــد سیاســی و ســرکوب رقبــای سیاســی( 

ــد. ــری می‌کن ــهروندان را اندازه‌گی ــه ش ــی علی ــونت‌های سیاس ــن خش و همچنی
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ج-زیرشاخص‌های اجتماعی 

10-فشارهای جمعیتی

ــت را  ــر دول ــط ب ــت و محی ــی از جمعی ــارهای ناش ــی فش ــور کل ــاخص به‌ط ــن زیرش ای
می‌ســنجد. فشــارهایی مثــل تقاضــای جمعیــت بــرای غــذا، دسترســی بــه آب ســالم و دیگــر 
منابــع حیات‌بخــش، یــا خدمــات پزشــکی در مواقــع شــیوع بیماری‌هــا یــا اپیدمی‌هــا. ایــن 
ــد  ــرخ رش ــی از ن ــار ناش ــد فش ــناختی مانن ــای جمعیت‌ش ــن ویژگی‌ه ــاخص همچنی زیرش
جمعیــت، یــا توزیــع چولــه جمعیــت -ماننــد جمعیــت جــوان گســترده، یــا نــرخ نامتناســب 
رشــد جمعیــت در بیــن گروه‌هــای مختلــف- را در نظــر می‌گیــرد چــرا کــه معتقــد اســت 
ــراه  ــه هم ــی ب ــادی و اجتماع ــی، اقتص ــق سیاس ــای عمی ــد پیامده ــل می‌توانن ــن عوام ای
داشــته باشــند. عــاوه بــر آنهــا، ایــن زیرشــاخص فشــارهای ناشــی از بلایــای طبیعــی ماننــد 

ــرد. ــای زیســت‌محیطی را هــم در نظــر می‌گی ــه، ســیل و خشکســالی و دیگــر بلای زلزل
11-پناهجویان و مشمولان جابه‌جایی اجباری درون مرزها1

ــل سیاســی،  ــر عل ــراد در اث ــزرگ اف ــاری گروه‌هــای ب ــی اجب ــن زیرشــاخص جابه‌جای ای
ــی  ــن پناهجویان ــور و همچنی ــک کش ــای ی ــل مرزه ــت‌محیطی در داخ ــی و زیس اجتماع
ــت را در نظــر  ــر دول ــی ب ــن جابه‌جای ــک کشــور می‌شــوند و فشــار ناشــی از ای ــه وارد ی ک
ــبه  ــده محاس ــور پذیرن ــن کش ــا در‌نظر‌گرفت ــا را ب ــاخص پناهجوه ــن زیرش ــرد. ای می‌گی
ــی  ــار مضاعف ــد فش ــا می‌توان ــه ورود پناهجوه ــت ک ــاور اس ــن ب ــر ای ــه ب ــرا ک ــد چ می‌کن
بــرای تأمیــن خدمــات عمومــی بــر دولــت تحمیــل کنــد و چنانچــه دولــت ظرفیــت جــذب 
و منابــع کافــی بــرای آنهــا را نداشــته باشــد چالش‌هــای انســانی و امنیتــی به‌بــار مــی‌آورد. 
ایــن زیرشــاخص همچنبــن جابه‌جایــی و پناهندگــی را بــا در‌نظر‌گرفتــن کشــور فرســتنده 
هــم در نظــر می‌گیــرد. ایــن مقیاس‌هــا بــر حســب جمعیــت کشــورها محاســبه می‌شــوند.

12-مداخلات خارجی

ایــن زیرشــاخص تأثیــر کنشــگران خارجــی بــر عملکــرد امنیتــی و اقتصــادی دولــت را در 
نظــر می‌گیــرد. مداخــات و روابــط خارجــی  بــر امنیــت کشــور و امــور داخلــی دولــت، ارتــش و 

1. refugees and IDPs
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گروه‌هــای هویتــی تأثیرگــذار اســت. عــاوه بــر ایــن، مداخــات خارجــی بــر عملکــرد اقتصــادی 
کنشــگران خارجــی ماننــد ســازمان‌های چند‌ملیتــی، وام‌هــای بــزرگ، پروژه‌هــای توســعه‌ای و 

کمک‌هــای خارجــی کــه منجــر بــه وابســتگی خارجــی می‌شــوند نیــز اطــاق می‌شــود.

نمودار زیر اجزای شاخص دولت شکننده را نمایش می‌دهد.

نمودار 13-۱. اجزای شاخص دولت شکننده

13- ۱- ۳- سازمان محاسبه‌کننده شاخص 
این شاخص توسط »موسسه صلح« تهیه و منتشر می‌شود.

13- ۱- ۴- روش محاسبه شاخص 
ــه  ــد. ب ــتفاده می‌کن ــله‌مراتبی اس ــورت سلس ــته داده به‌ص ــه دس ــاخص از س ــن ش ای
ــالیانه  ــورت س ــط را به‌ص ــای مرتب ــالات و گزارش‌ه ــناد، مق ــدا اس ــه در ابت ــب ک ــن ترتی ای
ــن  ــه ای ــند ب ــون س ــا 50 میلی ــن 45 ت ــالیانه بی ــد. س ــوا1 می‌کن ــل محت ــردآوری و تحلی گ
ــردآوری  ــش موجــود را گ ــی از پی ــای کمّ ــوا می‌شــوند. ســپس داده‌ه ــل محت شــیوه تحلی

1.content analysis
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ــی پیشــین مقایســه  ــای کیف ــا داده‌ه ــرده و ب ــدی ک ــا را استانداردســازی و مقیاس‌بن و آنه
ــی  ــک جهان ــد، بان ــل متح ــازمان مل ــد س ــی مانن ــی از منابع ــای کمّ ــن داده‌ه ــد. ای می‌کن
و ســازمان بهداشــت جهانــی به‌دســت می‌آینــد. در مرحلــه ســوم از اعتبارســنجی 
متخصصــان1 اســتفاده می‌کنــد. بــه ایــن ترتیــب کــه متخصصــان ایــن حــوزه بــه بررســی 
ــد  ــف می‌پردازن ــورهای مختل ــای کش ــا واقعیت‌ه ــین ب ــع پیش ــای دو منب ــت داده‌ه مطابق
ــس  ــد. پ ــنهاد می‌کنن ــا را پیش ــازی داده‌ه ــرای واقعی‌س ــل ب ــب و تعدی ــای ترکی و الگوه
ــار  ــن اعتب ــرای تأمی ــویه‌گیری2 ب ــاخص از روش سه‌س ــن ش ــت ای ــوان گف ــی می‌ت به‌نوع

ــد.  ــتفاده می‌کن ــش اس داده‌های

ــی کاســت3  ــر اســاس رویکــرد تحلیل به‌لحــاظ نظــری، شــاخص دولت‌هــای‌ شــکننده ب
ــتفاده  ــت اس ــح اس ــه صل ــود مؤسس ــه خ ــق ب ــه متعل ــاد( ک ــی تض ــد ارزیاب ــزار نظام‌من )اب
ــای  ــزی را در موقعیت‌ه ــل فروری ــا در مقاب ــیب‌پذیری دولت‌ه ــرد آس ــن رویک ــد. ای می‌کن

ــد. ــری می‌کن ــاد اندازه‌گی ــد از تض ــال و بع ــاد فع ــاد، تض ــش از تض پی

شــاخص دولت‌هــای شــکننده دربرگیرنــده چهــار دامنــه، 12 زیرشــاخص و بیــش از 100 
ــا 10 اندازه‌گیــری می‌شــود و مجمــوع  ــر ت نماگــر اســت. نمــره هــر زیرشــاخص بیــن صف
ــد.  ــر کشــور را نشــان می‌ده ــره کل ه ــا 120 نم ــر ت ــه صف ــرات زیرشــاخص‌ها در دامن نم
ــت اســت.  ــن نمــره کل بیشــتر باشــد، نشــان‌دهندة شــکننده‌بودن وضعیــت دول هرچــه ای
ــته  ــار دس ــه چه ــاخص ب ــن ش ــاس ای ــر اس ــا ب ــت دولت‌ه ــال 2020 وضعی ــزارش س در گ
تقســیم شده‌اســت: وضعیــت پایــدار، وضعیــت ثبــات، وضعیــت اخطــار، وضعیــت هشــدار.

13- ۱- ۵- بهترین و بدترین کشورها در شاخص 
پنــج کشــور برتــر از نظــر شــاخص دولــت شــکننده و همچنیــن از نظــر زیرشــاخص‌های 
ــدول،  ــق ج ــده‌اند. طب ــت ش ــر فهرس ــدول زی ــرح ج ــه ش ــال 2020، ب ــی آن در س اصل
به‌اســتثنای ســتون زیرشــاخص ســاختار امنیتــی، در هــر ســتون، دســت‌کم، یــک کشــور 
از منطقــه اســکاندیناوی حضــور دارد. دانمــارک و فنلانــد، بهتریــن کشــورهای اســکاندیناوی 

1. expert validation
2. triangulation 
3. conflict assessment system tool 
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ــروژ بعــد از آنهــا قــرار می‌گیــرد. از منطقــه  از نظــر شــاخص دولــت شــکننده هســتند و ن
ــن  ــره بهتری ــر در زم ــادی و فق ــول اقتص ــاخص اف ــر زیرش ــر از نظ ــط قط ــه، فق خاورمیان

‌کشــورها اســت. 

جدول 13-۱. بهترین کشورها در شاخص دولت شکننده و زیرشاخص‌های اصلی آن در سال 2020
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پنــج کشــور دارای بدتریــن عملکــرد از نظــر شــاخص دولــت شــکننده و زیرشــاخص‌های 
اصلــی آن در ســال 2020 نیــز بــه شــرح جــدول زیــر اســت. طبــق ایــن جــدول، کشــورهای 
منطقــه خاورمیانــه و آفریقــا، بدتریــن عملکــرد در شــکنندگی دولــت را دارنــد کــه به‌معنــای 

شــکننده‌بودن دولــت در ایــن کشورهاســت.  
جدول 13-۲. بدترین کشورها در شاخص دولت شکننده و زیرشاخص‌های اصلی آن در سال 2020
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ــر  ــا 2020 ب ــی دوره 2007 ت ــه ط ــوند ک ــی می‌ش ــورهایی معرف ــر کش ــدول زی در ج
ــن عملکــرد را در کاهــش شــکنندگی  ــرخ رشــد مرکــب ســالانه بهتری ــن ن ــای میانگی مبن
دولــت داشــته‌اند )بــه عبــارت دیگــر ایــن کشــورها طــی ایــن دوره کمتریــن میانگیــن نــرخ 

ــد(. ــت شــکننده دارن رشــد مرکــب ســالانه را در شــاخص دول

 جدول 13-۳. کشورهای دارای کمترین میانگین نرخ رشد مرکب سالانه در شاخص دولت شکننده

 بین سال‌های 2007 تا 2020 

میانگین نرخ رشد مرکب سالانه )درصد(کشور
3/81-آلمان

3/03-لوکزامبورگ
2/82-اسلوونی
2/79-مالت
2/44-پرتغال

مأخذ: داده‌های مؤسسه صلح

ایستگاه تفکر

- عملکرد کلی ایران در شاخص دولت های شکننده چگونه است؟

- چه عواملی باعث شکننده بودن دولت در ایران شده اند؟

- آینده دولت در ایران با درنظرگرفتن میزان شکنندگی چگونه است؟

- نقطه قوت ایران در شاخص دولت های شکننده کجاست؟

ــخه  ــن نس ــار اولی ــال از انتش ــته )13 س ــال گذش ــول13 س ــی در ط ــه عامل - چ
شــاخص دولت هــای شــکننده می گــذرد( نقطــه آســیب ایــران بــه  لحــاظ 

ــت؟ ــوده اس ــت ب ــکنندگی دول ش

شاخص دولت های شکننده به سؤالات بالا پاسخ می دهد.
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13- ۲- توصیف وضعیت ایران در شاخص دولت شکننده
در ایــن بخــش، وضعیــت ایــران در شــاخص دولــت شــکننده شــرح داده می‌شــود. بــر 
اســاس جدیدتریــن گــزارش شــاخص دولــت شــکننده، ایــران در ســال 2020، نمــره 83/4 
و رتبــه ۱۳۵ از شــاخص کل را کســب کــرده اســت.1 رتبــه و نمــره ایــران در ایــن شــاخص 
ــه  ــر اســت. در زمین ــه شــرح جــدول زی ــت شــکننده ب و نمــره آن در زیرشــاخص‌های دول
ــای وخامــت وضعیــت اســت.  ــر باشــد به‌معن ــه 10 نزدیکت زیرشــاخص‌ها، هرچــه نمــره ب

جدول 13-۴. وضعیت ایران در شاخص و زیرشاخص‌های دولت شکننده

آماره
سال 2020 میلادی

رتبهنمره

83/4۱۳۵دولت شکننده
7/2140ساختار امنیتی

9/6164چنددستگی نخبگان
9/6170اعتراضات گروهی

7/2142افول اقتصادی و فقر
579توسعه اقتصادی نامتوازن

5/683مهاجرت نیروی انسانی و فرار مغزها
9/2164مشروعیت دولت
3/766خدمات عمومی

9/2169حقوق بشر و حاکمیت قانون
4/574فشارهای جمعیتی

5/6110پناهجویان و آوراگان درون مرزها
7123مداخلات خارجی

مأخذ: داده‌های مؤسسه صلح

1. در رتبه‌بنــدی رســمی کشــورها در شــاخص دولــت شــکننده مبنــا بــر ایــن اســت کــه هرچــه عــدد شــاخص بیشــتر 
باشــد رتبــه کشــور بالاتــر اســت و ایــن نشــان‌دهنده آن اســت کــه کشــور مــورد نظــر شــکنندگی بیشــتری دارد. امــا 
در ایــن گــزارش مــا بــرای یکدســت‌بودن ســاختار رتبه‌بنــدی در تمــام شــاخص‌ها مبنــا را بــر ایــن قــرار داده‌ایــم کــه 
کشــورهای حایــز رتبــه بالاتــر در هــر شــاخص، وضعیــت بهتــری از نظــر آن شــاخص دارنــد. بنابرایــن در مــورد شــاخص 
دولــت شــکننده نیــز مــا بــر اســاس همیــن معیــار رتبه‌بنــدی را بــه ایــن نحــو انجــام داده‌ایــم کــه هرچــه کشــورها 
وضعیــت بهتــری در ایــن شــاخص داشــته باشــند یعنــی غیرشــکننده باشــند )و نمــره پایین‌تــری در شــاخص دارنــد( 
رتبــه بالاتــری کســب می‌کننــد. از ایــن رو جایــگاه ایــران در ایــن شــاخص در میــان کشــورهای پاییــن قــرار می‌گیــرد. 
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ــال 2020 را در  ــران در س ــکننده ای ــت ش ــاخص‌های دول ــت زیرش ــر، وضعی ــودار زی نم
مقایســه بــا فنلانــد، یعنــی بهتریــن کشــور از نظــر شــاخص دولــت شــکننده، نشــان می‌دهــد. 

 نمودار 13-۲. وضعیت ایران در زیرشاخص‌های دولت شکننده سال 2020 در مقایسه با فنلاند

ــودن  ــه معنــی ضعیف‌تر‌ب ــر باشــد ب ــالا هرچقــدر مســاحت نمــودار بزرگ‌ت در نمــودار ب
ــر  ــد از نظ ــران و فنلان ــه ای ــودار، فاصل ــن نم ــای ای ــر مبن ــت. ب ــور اس ــرد آن کش عملک
ــاخص‌های  ــه زیرش ــه در زمین ــترین فاصل ــت. بیش ــاد اس ــیار زی ــت، بس ــکنندگی دول ش
ــت، حقــوق بشــر و حاکمیــت  چنددســتگی نخبــگان، اعتراضــات گروهــی، مشــروعیت دول
قانــون بــه چشــم می‌خــورد. کمتریــن فاصلــه دو کشــور نیــز در زمینــه خدمــت عمومــی و 
فشــار جمعیتــی اســت. اگــر فاصلــه قابل‌توجــه در زمینــه مداخــات خارجــی نیــز بــه ایــن 
ــد،  ــا فنلان ــران در مقایســه ب ــت در ای ــالای دول ــگاه شــکنندگی ب ــه شــود آن فهرســت اضاف

ــود. مشــهودتر خواهــد ب

چنانچــه رونــد تغییــرات زیرشــاخص‌های دولــت شــکننده ایــران ترســیم شــود، تصویــر 
ــد  ــر ایــن رون ــه خواهــد داد. در نمــودار زی ــت ارائ مناســب‌تری از وضعیــت شــکنندگی دول

بــرای دوره 2007 تــا 2020 ترســیم شــده اســت. 
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نمودار 13-3. روند تغییرات شاخص دولت شکننده در ایران طی دوره 2007 تا 2020

همان‌گونــه کــه در نمــودار بــالا روشــن اســت، در کل شــکنندگی دولــت از ســال 2010 
تــا 2020 کاهــش یافتــه اســت و وضعیــت بهتــری از ایــن زمینــه پیــدا کــرده اســت.

نمودار 13-4. روند تغییرات دامنه‌های شاخص دولت شکننده در ایران طی دوره 2007 تا 2020

در نمــودار بــالا، بــا توجــه بــه روش ســنجش شــاخص دولــت شــکننده، منحنی‌هایــی کــه 
رونــد نزولــی دارنــد، بهبــود وضعیــت را نشــان می‌دهنــد. زیرشــاخص‌های سیاســی بــا وجــود 
ــد  ــه 2020 رون ــد کــه در ســال 2019 ب ــد ثابتــی را طــی کرده‌ان ــاً رون ــاد تقریب نوســانات زی
صعــودی منحنــی نشــان از بدتر‌شــدن شــرایط اســت. در ایــن بیــن دامنــه زیرشــاخص‌های 

اجتماعــی رونــد بــا ثبــات نزولــی را طــی کــرده اســت و رو بــه بهبــود اســت. 
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ــویم،  ــکننده ش ــت ش ــاخص دول ــای ش ــک از حوزه‌ه ــاخص‌های هر‌ی ــر وارد زیر‌ش اگ
در‌می‌یابیــم، در زمینــه تغییــرات رونــدی، زیرشــاخص‌های ســاختار امنیتــی، توســعه 
اقتصــادی نامتــوازان، خدمــات عمومــی، فشــارهای جمعیتــی و پناهجویــان و آوارگان درون 
مرزهــا، الگــوی به‌نســبت یکســانی از نوســان را تجربــه کرده‌انــد. همــه آنهــا از یــک حالــت 
ــران،  ــش بح ــا کاه ــی، ی ــر بحران ــبت کمت ــت به‌نس ــک حال ــمت ی ــی به‌س ــبت بحران ‌به‌نس
تغییــر وضعیــت داده‌انــد. امــا در زمینــه چنددســتگی نخبــگان، اعتراضــات گروهــی، افــول 
ــمت  ــرات به‌س ــد تغیی ــی، رون ــات خارج ــت و مداخ ــروعیت دول ــر، مش ــادی و فق اقتص
ــت  ــوق بشــر و حاکمی ــد حق ــن بحــران اســت. در برخــی از زیرشــاخص‌ها مانن افزایش‌یافت

ــه صعــود دارد. ــاره میــل ب ــون نیــز، بحــران پــس از یــک دوره کاهــش دوب قان
نمودارهــای دماســنجی زیــر وضعیــت ایــران در شــاخص دولــت شــکننده و همچنیــن 
ــا  ــن نموداره ــد. ای ــی مقایســه می‌کنن ــن جهان ــا میانگی ــاخص‌های آن را ب ــک از زیرش هر‌ی
عملکــرد ایــران را در بیــن عملکــرد بهتریــن کشــور، عملکــرد میانــی کــه میانگیــن جهانــی 

اســت و عملکــرد بدتریــن کشــورها نمایــش می‌دهنــد.

نمودار 13-5. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در شاخص دولت شکننده
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ــالا مشــاهده می‌شــود عملکــرد ایــران در شــاخص دولــت  ــه کــه در نمــودار ب همان‌گون
شــکننده خیلــی پایین‌تــر از عملکــرد میانــی جهانــی اســت و فاصلــه بســیار زیــادی هــم بــا 

عملکــرد بهتریــن کشــور دارد.

نمودار 13-6. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در زیرشاخص‌های شاخص دولت شکننده

همان‌طــور کــه در نمــودار بــالا مشــخص اســت عملکــرد ایران در بیشــتر زیرشــاخص‌های 
ــه منفــی  ــن فاصل ــوده و در اغلــب آنهــا ای ــی ب ــر از میانگیــن جهان ــت شــکننده پایین‌ت دول
ــن  ــد میانگی ــردی در ح ــران عملک ــه ای ــز ک ــاخص‌هایی نی ــت. در زیرش ــدید اس ــیار ش بس
جهانــی یــا بالاتــر از آن دارد )مهاجــرت نیــروی انســانی و فــرار مغزهــا، توســعه نامتــوازن، 
مداخــات خارجــی، و خدمــات عمومــی( اختــاف بــا عملکــرد بهتریــن کشــور زیــاد اســت.
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13- ۳- بررسی مقایسه‌ای وضعیت ایران در شاخص 
13- ۳- ۱- مقایسه داخلی 

نمــره شــاخص و زیرشــاخص‌های شــکنندگی دولت بــرای دوره 2007 تا 2020 در دســترس 
ــژاد و دوره  ــود احمدی‌ن ــام دوره دوم محم ــی از دوره اول و تم ــکان مقایســه نیم ــه ام اســت ک
اول و دوم ریاســت‌جمهوری حســن روحانــی را فراهــم مــی‌آورد. بــر اســاس داده‌هــای شــاخص 
شــکنندگی دولــت مشــاهده می‌شــود کــه در ابتــدای دوره اول احمدی‌نــژاد، زیرشــاخص افــول 
اقتصــادی و فقــر و مهاجــرت نیــروی انســانی و فــرار مغزهــا، وضعیــت به‌نســبت خوبــی دارند که 
به‌تدریــج و تــا انتهــای دوره، بدتــر می‌شــود. نکتــه جالــب توجــه ایــن اســت کــه ایــن بدبــود، بــا 
وجــود اجــرای هدفمندســازی یارانه‌هــا در آذر ســال 1389 )اواخــر ســال 2009( رخ می‌دهــد. 
ــه  در پــی وقایــع ســال 1388 نیــز زیرشــاخص مهاجــرت نیــروی انســانی و فــرار مغزهــا رو ب
ــات  ــاخص‌های مداخ ــژاد زیرش ــت‌جمهوری احمدی‌ن ــذارد. در دوره دوم ریاس ــت می‌گ وخام
خارجــی و اعتراضــات گروهــی به‌ســمت بحــران پیــش مــی‌رود کــه بحــران مداخــات خارجــی 
ــران  ــته‌ای ای ــه هس ــده برنام ــد پرون ــه رون ــت نســبت ب ــت و حاکمی ــی دول ــبب بی‌توجه به‌س
اســت. در مجمــوع در فاصلــه 2007 تــا 2012 ســه دامنه اقتصادی، سیاســی و انســجام صعودی 
ــود، شــروع  ــود اســت و تنهــا دامنــه اجتماعــی اســت کــه پــس از یــک دوره بدب ــه بدب و رو ب
ــی‌،  ــت‌جمهوری روحان ــاخص‌ها در دوره اول ریاس ــطح زیرش ــد. در س ــدن می‌کن ــر ش ــه بهت ب
ــی و مداخــات  ــی، فشــارهای جمعیت ــا ســاختار امنیت روندهــای پیشــین حفــظ می‌شــود ام
ــروج  ــا خ ــی، ب ــت‌جمهوری روحان ــا در دوره دوم ریاس ــذارد. ام ــود می‌گ ــه بهب ــی رو ب خارج
ــا نــرخ ملایمــی، بدتــر می‌شــود.  ایــالات متحــده از برجــام، زیرشــاخص مداخــات خارجــی ب
هرچنــد کــه زیرشــاخص مهاجــرت نیــروی انســانی و فــرار مغزهــا اندکــی بهتــر شــده اســت. در 
ســطح دامنه‌هــای مــورد مشــاهده در نمــودار قبــل، ســه دامنــه اقتصــادی، سیاســی و انســجام 
نســبتاً ثابــت اســت و تنهــا دامنــه اجتماعــی بــه رونــد ثابــت و در ادامــه رونــد آغــاز شــده در 
دوره دوم احمدی‌نــژاد بهبــود می‌یابــد. در دوره دوم حســن روحانــی یعنــی از ســال 2016 تــا 
2020 دامنــه اقتصــادی و سیاســی کمــی رو بــه بهبــود مــی‌رود و دامنــه اجتماعــی نیــز رونــد 
بهبــودی قبلــی خــود را ادامــه می‌دهــد. امــا دامنــه انســجام در یــک نوســان همچنــان ثابــت و 

دارای وضعیــت بحرانــی اســت. 
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در مجمــوع، در هــر چهــار دوره ریاســت‌جمهوری، زیرشــاخص‌های حقــوق بشــر و 
حاکمیــت قانــون، چنددســتگی نخبــگان، مشــروعیت دولــت و اعتراضــات گروهــی، وضعیتی 

ــته‌اند. ــی داش بحران

13- ۳- ۲- مقایسه خارجی 
13- ۳- ۲- ۱- مقایسه با دو کشور بالا و پایین 

در نمــودار زیــر دو کشــور بالاتــر و پایین‌تــر از ایــران از لحــاظ شــاخص دولــت شــکننده 
ــی مشــاهده می‌شــود. به‌صــورت ســری زمان

نمودار 13-7. شاخص دولت شکننده در ایران در مقایسه با دوکشور بالا و پایین در سال 2007

ــران  ــراف ای ــور اط ــار کش ــر چه ــود ه ــاهده می‌ش ــالا مش ــودار ب ــه در نم ــور ک همان‌ط
رونــد نزولــی و رو بــه بهبــودی را طــی کرده‌انــد و تنهــا فیلیپیــن اســت کــه رونــدی نســبتاً 
ثابــت و نوســانی را داشــته اســت. امــا ایــران در یــک جهــش در ســال‌های 2007 تــا 2010 
ــر از همــه کشــورهای اطــراف خــود قــرار می‌گیــرد و در نهایــت نیــز در ســال 2020  بالات

وضعیتــی بدتــر از هــر چهــار کشــور دیگــر دارد. 

13- ۳- ۲- ۲- مقایسه با اقتصادهای نوظهور 

ــور و  ــای نوظه ــت شــکننده اقتصاده ــن شــاخص دول ــه مقایســه میانگی ــر ب ــودار زی نم
ایــران می‌پــردازد
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نمودار 13-8. شاخص دولت شکننده ایران در مقایسه با میانگین اقتصادهای نوظهور 

نمــودار بــالا گویــای ایــن نکته اســت که دولــت ایران نســبت به میانگیــن اقتصادهــای نوظهور 
نیــز از شــکنندگی بیشــتری رنــج می‌بــرد. بــا وجــود ایــن، رونــد تغییــرات شــکنندگی دولــت در 
ایــران و میانگیــن اقتصادهــای نوظهــور، بعــد از یــک دوره افزایــش فاصلــه تــا ســال 2014، شــروع 

بــه کاهــش می‌کنــد و فاصلــه بیــن ایــران و میانگیــن اقتصادهــای نوظهــور کمتر شــده اســت. 
ــا وضعیــت اقتصادهــای  در نمــودار زیــر وضعیــت ایــران در شــاخص دولــت شــکننده ب

ــود. ــه می‌ش ــور مقایس نوظه

نمودار 13-۹. شاخص دولت شکننده ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور  
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ــر  ــروه از نظ ــور گ ــن کش ــال 2020 بهتری ــن در س ــد چی ــان می‌ده ــالا نش ــودار ب نم
ــورت  ــرار دارد. به‌ص ــی ق ــای جنوب ــن، آفریق ــد از چی ــت. بع ــکننده اس ــت ش ــاخص دول ش
رونــدی می‌تــوان گفــت کــه چیــن بهتریــن عملکــرد را دارد چــون شــکنندگی دولــت را از 
وضعیــت نزدیــک بــه بحــران در ســال 2007 بــه وضعیــت متعــادل در ســال 2020 بهبــود 
بخشــیده اســت و بهتریــن کشــور در ایــن گــروه شــده اســت. وضعیــت شــکنندگی دولــت 

در ایــران از تمامــی کشــورهای ایــن گــروه بدتــر اســت. 

13- ۳- ۲- ۳- مقایسه با کشورهای نفتی 

نمودار زیر شکنندگی دولت در ایران را با میانگین کشورهای نفتی مقایسه می‌کند. 

نمودار 13-۱۰. شاخص شکنندگی دولت در ایران در مقایسه با کشورهای نفتی

ــی  ــورها دارد؛ یعن ــن کش ــه ای ــبت ب ــری نس ــرد بدت ــران عملک ــالا ای ــودار ب ــق نم طب
شــکنندگی دولــت و تهدیــد ثبــات و صلــح در ایــران، نســبت بــه میانگیــن کشــورهای نفتــی 
ــوده، ســپس در ســال 2010، بیشــتر  ــدک ب ــدا ان ــه در ابت ــن فاصل ــه ای بیشــتر اســت. البت

ــش اســت.  ــه افزای ــاره رو ب ــک دوره کاهــش، دوب ــس از ی شــده و پ
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نمودار 13-۱۱. مقایسه شاخص دولت شکننده ایران و کشورهای نفتی 

ــت و  ــی، کوی ــده عرب ــارات متح ــه ام ــرد ب ــن عملک ــی، بهتری ــورهای نفت ــروه کش در گ
عربســتان ســعودی اختصــاص دارد. هرچنــد کــه نمــره شــاخص شــکنندگی دولــت عــراق، 
بســیار بدتــر از ایــن ســه کشــور اســت امــا مقایســه رونــد نمــرات آنهــا در دوره 2007 تــا 
2020، الگــوی تقریبــاً یکســانی از بهبــود را نشــان می‌دهــد. در مقایســه بــا ایــن کشــورها، 
شــکنندگی دولــت در ایــران ابتــدا رو بــه وخامــت گذاشــته )ســال 2010( ســپس رونــد رو 
بــه بهبــود داشــته اســت. نمــودار بــالا رونــد تغییــرات شــاخص دولــت شــکننده کشــورهای 

ــد.  ــان می‌ده ــک در دوره 2007-2020 را نش اوپ

ــران به‌طــور قطــع درجــه ‌بالایــی  در کل آمــار ایــن شــاخص نشــان می‌دهــد دولــت ای
از شــکنندگی را داراســت. بــرای دســتیابی بــه اقتصــاد مقاومتــی قطعــاً بایــد شــکنندگی در 
ــا ثبــات و اســتحکام و اســتقلال  ــد ت هــر بعــد، چــه سیاســی و چــه اقتصــادی کاهــش یاب
ــتگی  ــاخص چند‌دس ــر ش ــال دو زی ــن ح ــا ای ــد. ب ــدا کن ــری پی ــوام بهت ــود و ق ــتر ش بیش
نخبــگان و احتمــال اعتراضــات گروهــی دو عامــل اصلــی هســتند کــه شــکنندگی دولــت را 
ایجــاد کــرده اســت. واقعیــت ایــن اســت کــه نخبــگان علمــی حتــی در مــورد اصلی‌تریــن 
بحــران و مشــکل کشــور نیــز توافــق ندارنــد و ســپس راهکارهــا و سیاســت‌هایی کــه بــرای 
خــروج از بحران‌هــا لازم اســت کــه بــه طریــق اولــی مــورد توافــق بیــن نخبــگان نیســت. 
همچنیــن بــا وجــود مشــکلات اقتصــادی و فشــار زیــاد بــه دهک‌هــای پایین‌تــر اقتصــادی، 
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احتمــال بــروز اعتراضــات گروهــی بیشــتر نیــز شــده اســت. 

ــون و  ــت قان ــت و بحــث حاکمی ــورد زیرشــاخص‌های مشــروعیت دول ــن دو م ــس از ای پ
حقــوق بشــر نیــز وضعیــت مناســبی ندارنــد و فاصلــه ‌آنهــا بــا کشــورهای توســعه‌یافته و حتــی 
بــا میانگیــن جهانــی بســیار زیــاد اســت و رفــع آن نیازمنــد تحــولات  بســیار ریشــه‌ای اســت.

 
ایستگاه پاسخ

شاخص دولت های شکننده درباره ایران چه می گوید؟

- اگــر کشــورهای عضــو نمونــه شــاخص دولت هــای شــکننده را در پنــج دســته قــرار 
ــرد. ــرار می گی ــا دولت هــای شــکننده ق ــارم یعنــی کشــورهای ب ــران در گــروه چه ــم ای دهی
- مهم تریــن عواملــی کــه باعــث شــکنندهب ودن دولــت در ایــران می شــوند 
ــت. ــتن دول ــروعیت نداش ــگان و مش ــتگی نخب ــی، چنددس ــات گروه ــد از اعتراض عبارتن

ــروعیت  ــی و مش ــگان سیاس ــتگی نخب ــی، چنددس ــات جمع ــل اعتراض ــه عام - س
دولــت کــه از مهم تریــن علــل شــکننده بودن دولــت در ایــران هســتند رونــدی رو 
بــه افزایــش دارنــد. یعنــی اگــر اوضــاع بــه همیــن ترتیــب ادامــه پیــدا کنــد دولــت 

ــود. ــکننده تر می ش ــه روز ش ــران روزب در ای

ــم  ــران در فراه ــت ای ــرد نســبتاً خــوب دول ــکننده عملک ــای ش ــاخص دولت ه - ش
ــد. ــان می ده ــی را نش ــات عموم ــردن خدم ک

ــد  ــان می ده ــکننده نش ــای ش ــاخص دولت ه ــران در ش ــرد ای ــد عملک ــیر رون - س
چنددســتگی نخبــگان همــواره یکــی از بحرانــه ای دولــت در ایــران بــوده و هســت 

)در حــال افزایــش نیــز هســت(.

13- ۵- نقد و بررسی شاخص دولت‌های شکننده
ــه  ــت ک ــه ‌اس ــرار گرفت ــد ق ــورد نق ــت م ــن جه ــکننده از ای ــای ش ــاخص دولت‌ه ش
زیرشــاخص‌های آن، به‌نــدرت شــکنندگی دولت‌هــای توســعه‌یافته غربــی را محاســبه 
ــوگیری  ــار س ــی دچ ــای غرب ــع دولت‌ه ــاخص به‌نف ــن ش ــر، ای ــارت دیگ ــه عب ــد. ب می‌کنن
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ــد. ــی می‌کن ــاش ارزیاب ــت آماده‌ب ــی را در حال ــورهای آفریقای ــب کش ــده و اغل ش

ــه تعریــف دقیــق از »شــکنندگی دولــت«  شــاخص دولــت شــکننده به‌ســبب عــدم ارائ
نیــز مــورد نقــد قــرار گرفتــه ‌اســت.

ــتند و  ــخص نیس ــنجه‌ها( مش ــا و س ــکننده )نماگره ــای ش ــاخص دولت‌ه ــزای ش اج
بنابرایــن شــفافیت لازم را ندارنــد. عــاوه بــر ایــن 12 زیرشــاخص تعریف‌شــده نیــز کفایــت 

ــد. ــرای ســنجش شــکنندگی دولــت را ندارن لازم ب



14- شاخص بهره‌وری انرژی

14- ۱- معرفی شاخص بهره‌وری انرژی
14- ۱- ۱- اهداف و اهمیت شاخص 

شــاخص بهــره‌وری انــرژی1 بــا محاســبه شــدت انــرژی اولیــه، میــزان انــرژی مصرف‌شــده 
ــد در  ــت‌گذاری هدفمن ــت سیاس ــا جه ــه دولت‌ه ــد و ب ــری می‌کن ــان را اندازه‌گی در جه
ــش  ــتای افزای ــد. سیاســت‌گذاری در راس ــرژی کمــک می‌کن ــت مصــرف ان ــتای مدیری راس
بهــره‌وری انــرژی از ایــن جهــت حائــز اهمیــت اســت کــه امــکان کســب مزایــای چندگانــه 
ــش  ــرژی، کاه ــه ان ــش هزین ــد کاه ــی مانن ــد. مزایای ــهیل می‌کن ــرژی را تس ــره‌وری ان به
تغییــرات آب‌و‌هــوا و آلودگــی هــوا، بهبــود تأمیــن انــرژی، و افزایــش دسترســی بــه انــرژی.

در مقیــاس جهانــی، مصــرف انــرژی و توســعه اقتصــادی لزومــاً هم‌جهــت بــا هــم پیــش 
ــان  ــی جه ــص داخل ــد ناخال ــال‌های 1990 و 2017 تولی ــن س ــه بی ــد. در‌حالی‌ک نمی‌رون
ــر افزایــش پیــدا کــرده اســت، عرضــه انــرژی اولیــه کل2 تنهــا 59 درصــد  بیــش از دو براب

افزایــش داشــته اســت.

ــد  ــد تولی ــک واح ــد ی ــرای تولی ــده ب ــرژی مصرف‌ش ــدار ان ــی مق ــازه زمان ــن ب در همی
ــد  ــدود 35 درص ــود ح ــده می‌ش ــز نامی ــاد3 نی ــرژی اقتص ــدت ان ــه ش ــی، ک ــص داخل ناخال
کاهــش یافتــه اســت. البتــه ایــن مقــدار در کشــورهای مختلــف بــه میــزان متفاوتــی کاهــش 
داشــته اســت به‌طوری‌کــه در کشــورهایی کــه عضــو »ســازمان همــکاری و توســعه 

1. energy efficiency 
2. total primary energy supply (TPES)
3. energy intensity of the economy
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اقتصــادی« نیســتند کاهــش بیشــتری داشــته اســت. بــرای مثــال در طــول ایــن بــازه زمانــی 
شــدت انــرژی اقتصــاد در چیــن70 درصــد کاهــش یافتــه اســت.

ــرژی  ــره‌وری ان ــر به ــک نماگ ــوان ی ــب به‌عن ــور اغل ــک کش ــاد ی ــرژی اقتص ــدت ان ش
ــورد  ــرژی م ــزان ان ــان‌دادن می ــرای نش ــی ب ــاس خوب ــر مقی ــن نماگ ــود. ای ــتفاده می‌ش اس
ــری  ــای انرژی‌محــور اســت و همین‌طــور نســبتاً راحــت اندازه‌گی ــن نیازه ــرای تأمی ــاز ب نی
ــه  ــوری ک ــال کش ــن ح ــا ای ــد. ب ــر می‌کن ــورها را امکان‌پذی ــن کش ــه بی ــود و مقایس می‌ش
ــرای مثــال کشــور  ــدارد. ب ــری ن ــرژی بالات ــاً بهــره‌وری ان ــرژی کمتــری دارد لزوم شــدت ان
کوچکــی کــه بخــش عمــده اقتصــاد آن وابســته بــه بخــش خدمــات اســت و آب و هــوای 
معتدلــی دارد نســبت بــه یــک کشــور بــزرگ صنعتــی بــا آب و هــوای ســرد شــدت انــرژی 
کمتــری دارد، حتــی اگــر انــرژی در کشــور دوم بهــره‌وری بیشــتری داشــته باشــد. عــاوه بــر 
ایــن، حرکــت به‌ســمت شــدت انــرژیِ کمتــر لزومــاً به‌ســبب بهبــود در بهــره‌وری نیســت. 
ــل ارز از  ــرخ تبدی ــی و ن ــرایط آب و هوای ــی، ش ــای جغرافیای ــادی، ویژگی‌ه ــاختار اقتص س

عوامــل تأثیرگــذار بــر شــدت انــرژی هســتند.

14- ۲-۱- اجزای شاخص بهره‌وری انرژی
داده‌هــای بهــره‌وری انــرژی از ســال 2000 به‌صــورت ســالیانه منتشــر می‌شــود و 

ــت:  ــش اس ــار بخ ــرژی در چه ــرف ان ــر مص ــار نماگ ــده چه در‌برگیرن

1- بخش تولید و صنعت: مواد شیمیایی، کاغذ، غذا و دیگر تولیدات
ــل کالا،  ــای حمل‌و‌نق ــافر، جاده‌ه ــل مس ــل و نق ــای حم ــل: جاده‌ه 2- بخــش حمل‌و‌نق

راه‌هــای هوایــی، راه‌هــای آبــی
3- بخــش مســکونی: سیســتم‌های گرمابخــش، روشــنی و وســایل برقــی، سیســتم‌های 

گرم‌کننــده آب، سیســتم‌های خنک‌کننــده
4- بخش خدمات: همه خدمات

14- ۱- ۳- سازمان محاسبه‌کننده شاخص 
آژانــس بین‌المللــی انــرژی1 کــه در ســال 1974 بــا هــدف تضمیــن عرضــه نفــت تأســیس 
ــان  ــرژی همچن ــن ان ــه تأمی ــت. در‌حالی‌ک ــرژی ا‌س ــدت ان ــای ش ــده داده‌ه ــد، تولید‌کنن ش
1. international energy agency 
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ــه مرکــز داده و تحلیــل در موضوعــات  ــن آژانــس ب ــن آژانــس اســت؛ ای ــی ای مأموریــت اصل
مربــوط بــه انــرژی جهانــی تبدیــل شــده و بــه گســتره وســیعی از مســائل ماننــد تأمیــن بــرق، 
تغییــرات آب‌و‌هــوا و آلودگــی هــوا، دسترســی بــه انــرژی و بهــره‌وری ورود پیــدا کرده‌اســت.  

14- ۱- ۴- بهترین و بدترین کشورها در شاخص بهره‌وری انرژی
ــه  ــرژی و از جنب ــدت ان ــاخص ش ــر ش ــورها را از نظ ــن کش ــن و بدتری ــوان بهتری می‌ت
ــای  ــی داده‌ه ــک‌ جهان ــرد. بان ــه ک ــب و مقایس ــرژی مرت ــره‌وری ان ــاخص‌های به ــر ش دیگ
ــرژی  ــرژی دریافــت می‌کنــد و داده‌هــای شــدت ان ــرژی خــود را از آژانــس بین‌المللــی ان ان
ــال  ــی در س ــک جهان ــای بان ــاس داده‌ه ــر اس ــت. ب ــترس اس ــال 2015 در دس ــا س آن، ت
ــت،  ــوده‌ اس ــرژی ب ــدت ان ــاخص ش ــر ش ــان از نظ ــور جه ــن کش ــو بهتری ۲۰۱۵، پورتوریک

ــرژی را داشــته اســت.  ــره‌وری ان ــزان به ــن می ــی بالاتری یعن

جدول 14-۱. بهترین کشورها در شاخص شدت انرژی در سال ۲۰۱۵ 

کشوررتبه

پورتوریکو1
ماکائو2
سودان جنوبی3
هنگ کنگ4
مالت5

بدترین کشورها در شاخص شدت انرژی، به شرح جدول زیر فهرست شده‌اند. 
جدول 14-۲. بدترین کشورها در شاخص شدت انرژی در سال ۲۰۱۵

کشوررتبه

لیبریا1
جمهوری دموکراتیک کنگو2
ترینیداد و توباگو3
موزامبیک4
ایسلند5

ــر  ــا 2015 ب ــی دوره 1990 ت ــه ط ــوند ک ــی می‌ش ــورهایی معرف ــر کش ــدول زی در ج
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مبنــای میانگیــن نــرخ رشــد مرکــب ســالانه بهتریــن عملکــرد را در کاهــش شــدت انــرژی 
داشــته‌اند )بــه عبــارت دیگــر ایــن کشــورها طــی ایــن دوره بالاتریــن میانگیــن نــرخ رشــد مرکــب 

ســالانه را در بهــره‌وری انــرژی دارنــد(.
 جدول 14-۳. کشورهای دارای کمترین میانگین نرخ رشد مرکب سالانه در شدت انرژی

 بین سال‌های 1990 تا 2015

میانگین نرخ رشد مرکب سالانه ) درصد(کشور
۶/۷۴-گینه استوایی

۶/۵۲-بوسنی و هرزگوین
۶/۰۶-میانمار
۵/۸۶-ارمنستان
۵/5۶-آذربایجان

14- ۲- توصیف وضعیت ایران در شاخص بهره‌وری انرژی
در ایــن بخــش، وضعیــت ایــران در شــاخص بهــره‌وری انــرژی شــرح داده می‌شــود. بــر 
اســاس گــزارش ســال 2019 ســالنامه شــدت انــرژی، ایــران در میــان 58 کشــور جهــان، 
ــدت  ــاخص ش ــای ش ــای داده‌ه ــر مبن ــن ب ــرژی را دارد. همچنی ــره‌وری ان ــه 52 در به رتب
انــرژی بانــک جهانــی در ســال ۲۰۱۵ ایــران در بیــن ۱۹۰ کشــور مــورد مطالعــه در جایــگاه 
ــای  ــای داده‌ه ــر مبن ــران )ب ــرژی ای ــدت ان ــر، ش ــودار زی ــت. در نم ــه اس ــرار گرفت ۱۶۰ ق
ســالنامه شــدت انــرژی( در دوره 1990 تــا 2019 بــا میانگیــن جهانــی مقایســه شــده اســت. 

نمودار 14-۱. وضعیت ایران در شاخص‌ شدت انرژی در دوره 1990 تا 2019 در مقایسه با میانگین جهانی
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ــی  ــا ســال 2005، کمتــر از میانگیــن جهان ــران ت ــرژی ای ــالا، شــدت ان طبــق نمــودار ب
اســت امــا بعــد از آن بــا رونــدی نوســانی، از میانگیــن جهانــی، به‌طــور فزاینــده‌ای، فاصلــه 
ــا نــرخ به‌نســبت یکنواختــی  می‌گیــرد. افــزون بــر ایــن، میانگیــن جهانــی شــدت انــرژی ب
رو بــه کاهــش اســت امــا شــدت انــرژی ایــران رو بــه افزایــش اســت کــه عــدم‌ بهــره‌وری 

ــد.  ــران را نشــان می‌ده ــرژی در ای ان

ــا اینکــه بهــره‌وری انــرژی در کل  همان‌طــور کــه در نمــودار فــوق مشــاهده می‌شــود ب
جهــان به‌طــور میانگیــن در حــال بهبــود اســت و میــزان مصــرف انــرژی بــه‌ازای هــر واحــد 
ــر  ــال بدت ــتمر در ح ــور مس ــرژی به‌ط ــره‌وری ان ــران به ــا در ای ــود، ام ــر می‌ش ــد کمت تولی
ــا اینکــه در ســال 1990 بهــره‌وری انــرژی ایــران بســیار بهتــر از میانگیــن  شــدن اســت. ب
ــا  ــز ب ــاداری نی ــیار معن ــه بس ــده و فاصل ــر از آن ش ــال 2019 بدت ــا درس ــود، ام ــی ب جهان

میانگیــن جهانــی گرفتــه اســت. 

ــر،  ــودار زی ــرد. در نم ــگاه ک ــرژی ن ــره‌وری ان ــه به ــری ب ــه دیگ ــوان از زاوی ــون می‌ت اکن
تولیدناخالص‌داخلــی در قبــال مصــرف هــر واحــد انــرژی )بــه قیمــت ثابــت و برابــری قــدرت 
خریــد نــرخ دلار 2017 و انــرژی معــادل کیلوگــرم نفــت خــام( بــه نمایــش در آمــده اســت. 

نمودار 14-۲. تولیدناخالص‌داخلی به ازای مصرف هر واحد انرژی برای ایران و میانگین جهانی در دوره 1990 

تا 2015
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ــد  ــته تولی ــر از گذش ــران کمت ــرژی در ای ــد ان ــر واح ــد ه ــان می‌ده ــالا نش ــودار ب نم
ــاد  ــرژی ایج ــد ان ــک واح ــا مصــرف ی ــه ب ــدی ک ــدار تولی ــر مق ــارت دیگ ــه عب ــد و ب می‌کن
می‌شــود کاهــش یافتــه اســت. در ایــن نمــودار مشــخص اســت کــه در ابتــدای دوره ایــران از 
میانگیــن جهانــی وضعیــت بهتــر و بالاتــری داشــته اســت، امــا در طــول ســال‌ها رونــد نزولــی 
و پیوســته اتــاف انــرژی، ناکارآمــدی و کاهــش بهــره‌وری در تولیــد باعــث شــده اســت عــاوه 
بــر اینکــه از میانگیــن جهانــی وضعیــت بدتــری پیــدا کنیــم، فاصلــه بســیار قابــل توجهــی در 

ــه شــاید دهه‌هــا طــول بکشــد.  ــن فاصل ــع ای ــم کــه رف ســال 2014 ایجــاد کرده‌ای

ــه  ــد ک ــعه باش ــی توس ــی و نهای ــاخص‌های خروج ــی از ش ــاید یک ــرژی ش ــره‌وری ان به
ــادی و  ــی، اقتص ــادی، سیاس ــکلات نه ــائل و مش ــم از مس ــعه‌نیافتگی اع ــام توس ــه اقس هم
ــه‌ای از کارآمــدی  ــرژی نمایــش می‌دهــد و آیین ــزان بهــره‌وری ان اجتماعــی خــود را در می

ــک سیســتم سیاســی-اقتصادی اســت.  عملکــرد ی

ــور(  ــر از 10 کش ــورها )کمت ــدودی از کش ــیار مح ــداد بس ــه تع ــت ک ــب اینجاس جال
هســتند کــه رونــد کلــی آنهــا در بهــره‌وری انــرژی در طــول 40 ســال گذشــته نزولــی و رو 
بــه بدبــود اســت و بقیــه کشــورها همــه در مجمــوع بهــره‌وری انــرژی خــود را ارتقــا داده‌انــد. 
زیــرا ارتقــای فنــاوری کــه امــری طبیعــی در دنیــای امــروز اســت، ناخــودآگاه بــدون هیــچ 
تلاشــی بهــره‌وری انــرژی را افزایــش می‌دهــد و تولید‌کننــدگان هــم ناچــار هســتند بــرای 
ــرژی  ــای ان ــش داده و از هزینه‌ه ــاوری خــود را افزای ــا ســایرین فن ــت ب ــدرت رقاب ــظ ق حف
بکاهنــد. بنابرایــن بســیار مشــکل خواهــد بــود کــه بــا جریــان عظیــم رشــد فنــاوری مقابلــه 
کنیــم و بهــره‌وری انــرژی را در یــک کشــور کاهــش دهــی کــه چنیــن امــری متاســفانه در 

ایــران محقــق شــده اســت. 

قطعــاً عوامــل بســیاری بــر روی میــزان بهــره‌وری انــرژی تأثیــر دارد کــه در ایــن مجــال 
ــرای  ــی ب ــه راه‌حل ــرای اینک ــت ب ــا در نهای ــم، ام ــکافی آن را نداری ــی و واش ــد علت‌یاب قص

بهبــود بهــره‌وری انــرژی بدهیــم لازم اســت علــل آن نیــز بررســی شــود. 

ــرژی را در مقایســه  ــره‌وری ان ــران در شــاخص به ــت ای ــر وضعی ــودار دماســنجی زی نم
بــا عملکــرد بهتریــن و بدتریــن کشــورها و همیچنیــن عملکــرد میانــی جهــان بــه تصویــر 

می‌کشــد.
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نمودار 14-۳. مقایسه عملکرد ایران با میانگین جهانی در شاخص بهره‌وری انرژی

ــالا مشــخص اســت عملکــرد ایــران در شــاخص بهــره‌وری  همان‌طــور کــه در نمــودار ب
انــرژی پایین‌تــر از میانگیــن عملکــرد جهانــی اســت و فاصلــه معنــاداری هــم بــا عملکــرد 

بهتریــن کشــور دارد.

ایستگاه تفکر

* روند مصرف انرژی بهازای هر واحد تولید چگونه است؟

* روند تولید بهازای مصرف هر واحد انرژی چگونه است؟

ــرف  ــزان مص ــود را در می ــد خ ــه می توان ــعه چگون ــاد توس ــایر ابع ــه س ــه ب * توج
ــد؟ ــش ده ــرژی( نمای ــاف ان ــرژی )ات ان

شاخص بهره وری انرژی به سؤالات بالا پاسخ می دهد.
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14- ۳- بررسی مقایسه‌ای وضعیت ایران در شاخص 
14- ۳- ۱- مقایسه داخلی 

داده‌هــای ســالنامه شــدت انــرژی بــرای دوره 1990 تــا 2019 در دســترس اســت و بــر ایــن 
اســاس می‌تــوان بــه مقایســه دوره‌هــای اول و دوم هاشــمی رفســنجانی، خاتمــی، احمدی‌نــژاد 
و روحانــی پرداخــت. بــر ایــن مبنــا، در دوره اول ریاســت‌جمهوری هاشــمی رفســنجانی، شــدت 
ــده  ــا شــیبی فزاین ــش اســت و در دوره دوم ب ــم در حــال افزای ــا نرخــی ملای ــران ب ــرژی ای ان
صعــود کــرده اســت و ســپس کاهــش پیــدا می‌کنــد. در دوره اول ریاســت‌جمهوری خاتمــی 
نیــز وضعیــت مشــابهی بــه چشــم می‌خــورد؛ افزایــش با شــیب تنــد و ســپس کاهــش. در دوره 
ــژاد،  ــت‌جمهوری احمدی‌ن ــود. در دوره اول ریاس ــرار می‌ش ــد تک ــن رون ــز همی ــان نی دوم ایش
ــک  ــس از ی ــا در دوره دوم ، پ ــد کاهش-افزایش-کاهــش دارد ام ــران رون ــرژی در ای شــدت ان
کاهــش، بــا شــیبی تنــد رو بــه صعــود می‌گــذارد. در دوره اول ریاســت‌جمهوری روحانــی نیــز 
رونــد افزایشــی شــدت انــرژی ادامــه دارد و در دوره دوم ایشــان تــا زمــان جــاری، روند افزایشــی 
هنــوز در جریــان اســت. افزایــش شــدت انــرژی، پــس از هدفمندســازی یارانه‌هــا در آذرمــاه 
1389 و نوبــت دوم افزایــش قیمــت بنزیــن در آبان‌مــاه 97، نشــانگر ناکارایــی هــر دو بســته 

سیاســتی و عــدم توجــه بــه عوامــل بنیــادی در طراحــی سیاست‌هاســت. 

14- ۳- ۲- مقایسه خارجی
14- ۳- ۲- ۱- مقایسه با دو کشور بالا و پایین 

در نمودار زیر روند شدت انرژی را برای ایران و دو کشور اطراف ایران مشاهده می‌کنید. 

نمودار 14-۴. مقایسه شدت انرژی در ایران با کشورهای نزدیک به آن
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همان‌گونــه کــه در نمــودار بــالا مشــخص اســت، رونــد ایــران در شــاخص شــدت انــرژی 
بســیار ویــژه اســت و هرچنــد ایــران در ســال 1990 در میــزان مصــرف انــرژی بــه‌ازای هــر 
واحــد تولیــد بــه ســنگال، پاراگوئــه، اندونــزی و ســورینام بســیار نزدیــک بــوده، امــا در طــول 
ــوده  ایــن ســه دهــه جهــت حرکــت ایــران کامــاً خــاف جهــت حرکــت ایــن کشــورها ب
اســت و ایــران انــرژی بیشــتری بــه‌ازای هــر واحــد تولیــد مصــرف کــرده اســت و بهــره‌وری 
پایین‌تــری پیــدا داشــته اســت، در حالــی کــه ســه کشــور دیگــر بهــره‌وری انــرژی خــود را 

ارتقــا داده‌انــد و فاصلــه بســیار چشــمگیری بــا ایــران پیــدا کرده‌انــد.

14- ۳- ۲- ۲- مقایسه با اقتصادهای نوظهور 

ــت  ــا وضعی ــران ب ــرژی ای ــره‌وری ان ــاخص به ــران در ش ــت ای ــش، وضعی ــن بخ در ای
اقتصادهــای نوظهــور مقایســه می‌شــود. 

نمودار 14-۵. شاخص شدت انرژی ایران در مقایسه با میانگین اقتصادهای نوظهور

ــد، در  ــد تولی ــر واح ــه‌ازای ه ــرژی ب ــرف ان ــزان مص ــد می ــان می‌ده ــالا نش ــودار ب نم
میانگیــن اقتصادهــای نوظهــور بــا یــک نــرخ ملایــم رو بــه کاهــش اســت و رونــد افزایــش 
ــه‌ازای هــر  ــرژی ب ــا مصــرف ان ــاب می‌دهــد. ام ــا را بازت ــن اقتصاده ــرژی در ای بهــره‌وری ان
ــره‌وری  ــش به ــش اســت و کاه ــه افزای ــانی، رو ب ــدی نوس ــا رون ــران، ب ــد در ای ــد تولی واح
ــدی کــه بعــد از اجــرای سیاســت هدفمندســازی  ــران را نشــان می‌دهــد. رون ــرژی در ای ان
یارانه‌هــا نیــز ادامــه یافتــه اســت. ایــن امــر آنقــدر ادامــه پیــدا کــرده اســت تــا بهــره‌وری 
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ــران از میانگیــن اقتصادهــای نوظهــور نیــز کمتــر شــده اســت. ــرژی ای ان

روند مصرف انرژی اقتصادهای نوظهور و کنار ایران در نمودار زیر نمایش داده شده است.

نمودار 14-۶. شاخص شدت انرژی ایران در مقایسه با اقتصادهای نوظهور

در نمــودار فــوق مشــاهده می‌شــود رونــد همــه اقتصادهــای نوظهــور در شــدت انــرژی 
کاهشــی بــوده اســت و یــا حداقــل ماننــد برزیــل تقریبــاً ثابــت بــوده اســت. رونــد نزولــی 
بــرای کشــور چیــن بســیار شــدید و بــرای آفریقــای جنوبــی آرام‌تــر بــوده اســت. در ایــن 

میــان ایــران امــا رونــدی صعــودی را طــی کــرده اســت.

14- ۳- ۲- ۱- مقایسه با کشورهای نفتی 

نمــودار زیــر، رونــد تغییــرات شــاخص شــدت انــرژی ایــران را در مقایســه بــا میانگیــن 
ــری  ــت 2017 و براب ــه قیمــت ثاب ــی ب ــد ناخالص‌داخل ــر اســاس تولی ــی و ب کشــورهای نفت

ــد.  ــد، نشــان می‌ده ــدرت خری ق
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نمودار 14-۷. مقایسه شدت انرژی ایران و میانگین کشورهای نفتی در دوره 1990 تا 2015 

ــران در  ــام در ای ــت خ ــرم نف ــادل کیلوگ ــرژی مع ــرف ان ــالا، مص ــودار ب ــاس نم ــر اس ب
مقایســه بــا میانگیــن کشــورهای نفتــی، زیــاد و غیر‌بهــره‌ور اســت و در طــی دوره، میــزان 
ــز در  ــی نی ــورهای نفت ــا کش ــران ب ــه ای ــت. فاصل ــده اس ــتر ش ــران بیش ــره‌وری ای عدم‌به
مصــرف انــرژی بــه‌ازای هــر واحــد تولیــد بســیار زیــاد و قابــل توجــه اســت. یعنــی حتــی 
ــد کاهشــی در شــدت  ــرژی هســتند نیــز رون ــع نفتــی و ان کشــورهایی کــه سرشــار از مناب

ــد.  ــش گرفته‌ان ــرژی را در پی ــره‌وری ان ــی در به ــا افزایش ــرژی ی ان

نمودار 14-۸. مقایسه شدت انرژی ایران و کشورهای نفتی در دوره 1990 تا 2015
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 در نمــودار فــوق کامــاً مشــخص اســت کــه ایــران به‌لحــاظ شــدت انــرژی در ابتــدای 
ــه کشــورهای نفتــی قرارداشــته اســت، امــا در ســال 2015 وضعیــت بدتــری  دوره در میان

نســبت بــه همــه کشــورهای نفتــی پیــدا کــرده و بالاتــر از همــه آنهــا قــرار دارد. 

ــات  ــه معض ــد ک ــان می‌ده ــران نش ــرژی در ای ــره‌وری ان ــدید در به ــف ش در کل ضع
ســاختاری و نهــادی بــا دســتکاری قیمت‌هــا و وعده‌هــای سیاســی، جبــران نمی‌شــود بلکــه 
ــی‌آورد.  ــود م ــری به‌وج ــای دیگ ــدت بحران‌ه ــد و در بلندم ــزوده می‌افزای ــدت آن اف ــر ش ب
اجــرای هدفمندســازی یارانه‌هــا و شــوک‌درمانی‌های بعــدی ماننــد افزایــش قیمــت بنزیــن، 
در ارتقــای بهــره‌وری اســتفاده از منابــع، ناتــوان بودنــد و تنهــا سرپوشــی بــرای اتلاف گســترده 

ایستگاه پاسخ

بهره وری انرژی در ایران چگونه است؟ 

* ایــران جــزو محــدود کشــورهایی اســت کــه رونــد مصــرف انــرژی آن بهــازای هــر واحد 
تولیــد صعــودی اســت و شــدت انــرژی ایــران از همــه کشــورهای نفتــی هــم بالاتر اســت.

* رونــد تولیــد بهــازای هــر واحــد انــرژی ایــران نیــز کاهشــی بــوده و پایین تــر از 
میانگیــن جهانــی اســت و فاصلــه قابــل توجهــی نیــز بــا آن دارد.

ــد از: 1-  ــرژی عبارتن ــدت ان ــد ش ــر در رون ــل تغیی ــاده از عل ــه س ــد نمون * چن
مشــکلات و بی ثباتی هــای سیاســی باعــث ناقص مانــدن برنامه هــای توســعه و 
اتــاف انــرژی می شــود. 2- روابــط خارجــی نادرســت و عــدم وجــود یــک راهبــرد و 
دیپلماســی بلندمــدت موجــب تنــش بــا خــارج و بســته شــدن اقتصــاد و عــدم رقابت 
صنایــع و افزایــش مصــرف انــرژی می شــود. 3- بی ثباتی هــای اقتصــادی و فضــای 
نامناســب کســب وکار و ریســک بــالای سیاســی موجــب عــدم ورود ســرمایه ها بــه 
تولیــد و عــدم ارتقــای فنــاوری شــده و باعــث افزایــش مصــرف انــرژی می شــود. 4- 
ضعــف ایــران در مســائل مربــوط بــه شــاخص صلح، حکمرانــی مناســب و حاکمیــت 
قانــون، فســاد، حقــوق مالکیــت و... همــه باعــث افزایــش مصــرف انــرژی می شــود.
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منابــع پولــی حاصــل از فــروش نفــت خــام شــدند کــه بخشــی از آن در بــروز عــوارض بیمــاری 
هلنــدی در نیمــه دوم دهــه 1380 خورشــیدی، خــود را نشــان داد. 

14- ۵- نقد و بررسی شاخص بهره وری انرژی
ــک  ــرد کل ی ــدی عملک ــش کارآم ــرای نمای ــر ب ــک نماگ ــرژی ی ــره‌وری ان ــاخص به ش
کشــور اســت. از آنجایی‌کــه میــزان انــرژی‌ای کشــورها صــرف می‌کننــد تــا مقــدار 
مشــخصی از کالا و خدمــات را تولیــد کننــد، نمایشــگر خوبــی بــرای کارآمــدی آنهــا خواهــد 
بــود، ایــن نماگــر کمتــر در کنــار دیگــر شــاخص‌های جهانــی توســعه مــورد توجــه و نقــد 
ــرای ســال  و بررســی قــرار گرفتــه اســت. محاســبه ایــن شــاخص توســط بانــک جهانــی ب
ــا داده‌هــای  ــدی هــم منتشــر شــده اســت، ام ــا اینکــه گزارش‌هــای جدی 2015 اســت و ب
جدیــد وارد گــزارش نشــده و همــان داده‌هــای قبلــی مــورد اســتفاده قــرار گرفتــه اســت. 
ــبات  ــه کشــورهای را در محاس ــه هم ــوط ب ــای مرب ــز داده‌ه ــرژی نی ــی ان ــس بین‌الملل آژان

ــد.  ــط حــدود 70 کشــور را بررســی می‌کن ــرده‌ اســت و فق ــل نک خــود دخی





15- نماگرهای جهانی توسعه 

۱-15- نماگرهای جهانی توسعه
۱-۱-15- اهداف و اهمیت نماگرهای جهانی توسعه

نماگرهــای جهانــی توســعه گــزارش ســری زمانــی داده‌هــای متغیرهایــی اســت 
ــن  ــد. ای ــرار مــی گیرن ــورد اســتفاده ق ــک کشــور م ــرای بررســی توســعه ی ــه معمــولاً ب ک
گزارش‌هــا کــه توســط بانــک جهانــی تهیــه می‌شــود بــرای نمایشــگری در حــوزه توســعه 
و مبــارزه بــا فقــر جهانــی تولیــد می‌شــوند و شــامل 1600 متغیــر هســتند کــه بــرای 217 

ــد.  ــه می‌کنن ــی ارائ ــری زمان ــال داده‌ س ــدود 50 س ــوند و ح ــه می‌ش ــور ارائ کش

ــد از  ــرار گرفته‌ان ــی ق ــورد بررس ــاً م ــه قب ــز ک ــعه نی ــاخص‌های توس ــیاری از ش بس
ــی اســتفاده می‌کننــد. امــا برخــی از نماگرهــای  نماگر‌هــای ایــن گزارش‌هــای بانــک جهان
ــر  ــی از تأثی ــژه‌ای برخــوردار هســتند؛ چــرا کــه نمایــش نهای ــن مجموعــه از اهمیــت وی ای
همــه عوامــل هســتند و به‌نوعــی خروجــی دیگــر نماگرهــای توســعه محســوب می‌شــوند. 
به‌عنــوان مثــال درآمــد ســرانه یــک کشــور، بــا اینکــه تمــام توســعه را نمایــش نمی‌دهــد، 
امــا متغیــر بســیار مهمــی اســت کــه بهبــود فضــای کســب‌و‌کار، رشــد اقتصــادی، کنتــرل 
رشــد جمعیــت، و حکمرانــی مطلــوب منجــر بــه ارتقــای وضعیــت ایــن شــاخص خواهنــد 
شــد. بنابرایــن اگــر کشــوری در مقایســه بــا دیگــر کشــورها درآمــد ســرانه خیلــی پایینــی 

داشــته ‌باشــد بایــد در صحــت مســیر توســعه آن تردیــد کــرد. 
۲-۱-15- اجزای نماگرهای جهانی توسعه

از بیــن نماگرهــای جهانــی توســعه چنــد مــورد بــرای گــزارش در ایــن بخــش انتخــاب 
ــد از: ــوارد عبارتن ــن م شــده‌اند. ای
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1. تولیدـ ـناخال�ـص داخلــی ســرانه )بــر اســاس برابــری قــدرت خریــد بــه قیمــت ثابــت 
دلار ســال 2017(

2. تولیــد ناخالــص داخلــی بــه‌ازای هــر واحــد انــرژی )معــادل انــرژی هــر کیلــو نفــت 
بــه قیمــت ثابــت دلار 2017 و بــر اســاس برابــری قــدرت خریــد(

3. تورم قیمت‌های مصرف‌کننده 
4. کل رانت حاصل از منابع طبیعی )درصدی از تولید ناخالص داخلی(

5. نرخ بیکاری )درصدی از کل جمعیت فعال، تخمین سازمان بین‌المللی کار(
6. نــرخ افــراد زیــر خــط فقــر )به‌عنــوان درصــدی از جمعیــت، بــر اســاس 3.2 دلار در 

روز بــه قیمــت ثابــت دلار 2011(

۲-15- بهترین و بدترین کشورها در نماگرهای منتخب توسعه
در ایــن قســمت کشــورهایی را معرفــی می‌کنیــم کــه در ســال 2019 بهتریــن و بدتریــن 
ــد  ــد از: تولی ــا عبارتن ــن نماگر‌ه ــته‌اند. ای ــعه داش ــب توس ــای منتخ ــرد را در نماگره عملک
ناخالــص داخلــی ســرانه، بیــکاری، رانــت منابــع طبیعــی، تــورم، و نــرخ افــراد زیــر خــط فقــر.

جدول 15-۱. بهترین کشورها در چهار نماگر توسعه در سال 2019

رتبه
بالاترین تولید ناخالص داخلی سرانه
)بر اساس برابری قدرت خرید به 

قیمت ثابت دلار سال2017(
کمترین تورم

کمترین رانت منابع 
طبیعی

کمترین 
بیکاری

قطرایسلندبورکینافاسولوکزامبورگ1

نیجرسنگاپورنیجرسنگاپور2

جزایرسلیمانماکائوعربستان صعودیقطر3

ایرلند4
امارات متحده 

عربی
لائوسهنگ کنگ

کامبوجلبنانمالیسوئیس5
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جدول 15-۲. بدترین کشورها در چهار نماگر توسعه در سال 2019

رتبه
پایین‌ترین تولید ناخالص داخلی 

سرانه )بر اساس برابری قدرت خرید 
به قیمت ثابت دلار سال2017(

بیشترین تورم
بیشترین رانت 

منابع طبیعی
بیشترین بیکاری

آفریقای جنوبیکنگوآرژانتینبوروندی1

مغولستانسودانجمهوری آفریقای مرکزی2
کرانه باختری و 

غزه

مالاوی3
جمهوری 

اسلامی ایران
لسوتولیبی

اسواتینیعراقآنگولاکنگو4

سنت لوسیاکویتاتیوپینیجر5

۳-15. بررسی روند نماگرهای جهانی توسعه

۱-۳-15- تولید ناخالص داخلی 

ــت کــه در تجزیــه و تحلیل‌هــا و  تولیــد ناخالــص داخلــی مهم‌تریــن متغیــری اس
ارزیابی‌هــای کلان اقتصــادی از آن اســتفاده می‌کننــد. تعریــف اســتاندارد تولیــد ناخالــص 
ــی  ــات نهای ــا و خدم ــی کالاه ــی( تمام ــازاری )ارزش پول ــارت اســت از: ارزش ب ــی عب داخل
ــی خــاص. در ایــن تعریــف  تولید‌شــده در داخــل مرزهــای یــک کشــور در یــک دوره زمان
منظــور از کالاهــا و خدمــات نهایــی، کالا و خدماتــی اســت کــه در انتهــای زنجیــره تولیــد 

ــوند. ــداری نمی‌ش ــر خری ــات دیگ ــد و خدم ــرای تولی ــد و ب ــرار گرفته‌ان ق

ــال  ــا س ــال 1990ت ــران از س ــی ای ــص داخل ــد ناخال ــی تولی ــه بررس ــر ب ــودار زی در نم
ــت: ــده اس ــه ش 2017 پرداخت
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نمودار 15-۱. توصیف وضعیت ایران بر اساس تولید ناخالص داخلی 

ــا  ــد کلــی نمــودار در خــال ســال‌های 1990 ت همان‌طــور کــه ملاحظــه می‌شــود رون
2017 به‌طــور متوســط صعــودی بــوده اســت، اگرچــه در نمــودار کاهش‌هــای جزیــی نیــز 
بــه چش ـم�می‌خــورد ک��ه در ادام��ه ب��ه بررسیـ ـتعــدادی  از دلایــل آن پرداختــه مــی شــود.

تولیــد ناخالــص داخلــی در ایــران بــه میــزان زیــادی بــه تولیــد و فــروش نفــت وابســته 
بــوده اســت. به‌طوری‌کــه بــا افزایــش درآمدهــای نفتــی تولیــد ناخالــص داخلــی خــود را بــه 
مقــدار قابــل توجهــی افزایــش می‌یابــد. همچنیــن تحریم‌هــای اقتصــادی عــاوه بــر اینکــه 
فــروش نفــت و درآمدهــای ناشــی از آنهــا را کاهــش داده اســت، باعــث کاهــش صــادرات و 
همچنیــن ایجــاد مشــکل بــرای تولیداتــی می‌شــود کــه مــواد اولیــه یــا قطعــات اصلــی خــود 
را وارد مــی کننــد. بنابرایــن از ســال 2012 تــا ســال 2015 کاهــش تولیــد ناخالــص داخلــی 

در ایــران بــا کاهــش قیمــت نفــت در بازارهــای جهانــی همزمــان بــوده اســت.

در ایــن بخــش بــه مقایســه ایــران بــا 20 کشــورکه شــامل کشــورهای نفتــی و کشــورهایی 
بــا اقتصــاد نوظهــور اســت پرداختــه می‌شــود.  ایــن مقایســه بیــن ایــران و میانگین کشــورهای 

عضــو ایــن دو گــروه اســت کــه در دو نمــودار جداگانــه نمایــش داده می‌شــود.
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نمودار 15-۲. توصیف وضعیت ایران بر اساس تولید ناخالص داخلی سرانه در بین کشورهای نفتی

ــک  ــا ی ــران ب ــی ســرانه در ای ــص داخل ــد ناخال ــه کــه ملاحظــه می‌شــود تولی همان‌گون
ــص  ــد ناخال ــا ســال 2015 تولی ــش اســت؛ در ســال 2012 ت ــم در حــال افزای شــیب ملای
داخلــی کاهــش یافتــه اســت، کــه مربــوط بــه دوره دوم ریاســت‌جمهوری آقــای احمدی‌نــژاد 
و دوره اول ریاســت‌جمهوری آقــای روحانــی بــوده اســت. همان‌طــور کــه در بخــش قبلــی 
توضیــح داده شــد بخشــی از ایــن کاهــش را می‌تــوان بــا کاهــش در قیمــت جهانــی نفــت 
ــن  ــر از میانگی ــران کمت ــی در ای ــص داخل ــد ناخال ــزان تولی ــی می ــح داد. به‌طور‌کل توضی
تولیــد در کشــورهای نفتــی اســت؛ ایــن اختــاف بیــن ســال‌های 1999تــا ســال 2009 بــه 

بیشــترین میــزان خــود رســیده اســت.

نمودار 15-۳. توصیف وضعیت ایران بر اساس تولید ناخالص داخلی سرانه در بین اقتصادهای نوظهور
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همان‌طــور کــه در نمــودار بــالا دیــده می‌شــود بیــن ســال‌های 1990 تــا ســال 1994 
ــور  ــای نوظه ــن اقتصاده ــتر از میانگی ــران بیش ــرانه ای ــی س ــص داخل ــد ناخال ــزان تولی می
بــوده اســت. امــا در ســال 1995 تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه ایــران کمتــر از میانگیــن 
اقتصادهــای نوظهــور بــوده اســت و از ســال 1997 ایــن شــکاف افزایــش یافتــه اســت و در 
ــای  ــرانه اقتصاد‌ه ــی س ــص داخل ــد ناخال ــود  تولی ــه می‌ش ــه ملاحظ ــال 2015 چنان‌ک س

ــا کاهــش تولیــد مواجــه شــده اســت.  نوظهــور رونــد صعــودی داشــته‌اند امــا ایــران ب

۲-۳-15- تورم
تــورم عمومــاً به‌معنــای افزایــش غیر‌متناســب ســطح عمومــی قیمت‌‌هــا در نظــر 
ــی هفتگــی،  ــای زمان ــن شــاخص معمــولاً در بازه‌‌ه ــری ای ــرای اندازه‌‌گی ــه می‌‌شــود. ب گرفت
ــری  ــر کشــوری اندازه‌‌گی ــات در سراســر ه ــا و خدم ــواع کالاه ــه و ســالانه،‌ قیمــت‌ ان ماهان
ــبه  ــورم محاس ــرخ ت ــان در ن ــه قیمتش ــی ک ــا و خدمات ــود. کالاه ــی می‌ش ــان عموم و اع
ــه  ــد؛ ب ــمار می‌‌رون ــردم به‌‌ش ــی م ــروری زندگ ــات ض ــا و خدم ــولاً از کالاه ــود معم می‌‌ش

ــد. ــورم« می‌گوین ــرخ ت ــی ســنجش ن ــی و خدمات ــبد کالای ــا »س ــن کالاه ــه ای مجموع

در ایــران تدویــن ایــن ســبد از ســال ۱۳۳۸ آغــاز شــد و آخریــن بــار بــا در‌نظر‌گرفتــن 
۳۵۹ قلــم کالا و خدمــات در ۷۵ شــهر منتخــب کشــور از ســوی بانــک مرکــزی جمهــوری 

اســامی مــورد ارزیابــی و محاســبه قــرار گرفــت.

وقتــی بــه ویژگی‌هــای تــورم در ایــران نــگاه می‌کنیــم، می‌بینیــم کــه تــورم در ایــران 
بــا رشــد اشــتغال و رونــق بــازار همــراه نبــوده ‌اســت و از طرفــی دســتمزدها متناســب بــا 
ــواد  ــه م ــران بیشــتر در فشــار هزین ــورم در ای ــه نظــر می‌رســد ت ــد. ب ــورم رشــد نمی‌کن ت
اولیــه )به‌ســبب تحریــم، ســوء‌مدیریت در منابــع آبــی و بازدهــی کاری پاییــن نیــروی کار( 

و ســاختار نامناســب نظــام پولــی، مالــی، عرضــه و تقاضــا ریشــه داشــته باشــد.

ــش از ۲۶  ــی بی ــود تورم ــا رک ــران ب ــول، ای ــی پ ــدوق بین‌الملل ــزارش صن ــر اســاس گ ب
درصــد در ســطح خاورمیانــه بالاتریــن نــرخ تــورم را دارد. در‌حالی‌کــه میانگیــن نــرخ تــورم 

در کشــورهای خاورمیانــه برابــر بــا 3/3 درصــد اســت.

در نمودار زیر به بررسی تورم در ایران از سال 1979تا سال 2019 پرداخته می‌شود.
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نمودار 15-۴. توصیف وضعیت ایران بر اساس میزان تورم

همان‌طــور کــه در نمــودار بــالا ملاحظــه می‌شــود میــزان تــورم در ایــران طــی 
ــه  ــال 1985 ب ــورم در س ــت. ت ــته اس ــادی داش ــرات زی ــی تغیی ــورد بررس ــال‌های م س
پایین‌تریــن میــزان خــود در ایــن ســال‌ها رســید و در ســال 1995، ســال 1375 هجــری 
شمســی میــزان تــورم در ایــران بــه بالاتریــن میــزان خــود رســیده اســت.  از ســال 2016 
میــزان تــورم در ایــران مجــدداً رونــد افزایشــی پیــدا کــرده اســت و نــرخ افزایــش آن طــی 

ــل توجــه اســت. ســه ســال اخیــر قاب

در ایــن بخــش بــه مقایســه میــزان تــورم ایــران بــا میانگیــن کشــورهای نفتــی و نوظهور 
پرداخته شــده اســت.

نمودار 15-۵. توصیف وضعیت ایران بر اساس میزان تورم در مقایسه با میانگین کشورهای نفتی

ــا کشــورهای  ــران در مقایســه ب ــورم در ای ــزان ت ــه کــه ملاحظــه می‌شــود می همان‌گون
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نفتــی به‌طــور متوســط از ســال 1996 تــا ســال 2019 بیشــتر بــوده اســت . ایــن تفــاوت 
در ســال 2013 و در ســال 2019 بــه بیشــترین میــزان خــود رســیده اســت.

نمودار 15-۶. توصیف وضعیت ایران بر اساس میزان تورم در بین کشورهای با اقتصاد نوظهور

در توضیــح نمــودار بــالا می‌تــوان گفــت میــزان تــورم در میانگیــن اقتصادهــای نوظهــور 
اگرچــه از ســال 1995 زیــاد بــوده ولــی رونــد کاهشــی داشــته و از ســال 2004 تــا 2019 
ــران  ــورم در ای ــزان ت ــه می ــت ک ــی اس ــن در حال ــت. ای ــته اس ــی داش ــاً ثابت ــد تقریب رون
ــه کــرده اســت. اگرچــه تــورم در ســال‌های 1997، 1998 و  نوســان‌های متعــددی را تجرب
2001 بــا اختــاف بســیار ناچیــزی کمتــر از ســایر کشــورها بــوده امــا در ســال‌های 2013 
و 2019 ایــن شــکاف به‌شــدت افزایــش یافتــه و میــزان تــورم در ایــران بــه بالاتریــن میــزان 

خــود رســیده اســت.

۳-۳-15- سهم منابع طبیعی از تولید
ــن اســت کــه چــه درصــدی از تولیــد مســتقیماً به‌واســطه  ــن شــاخص ای منظــور از ای
ــال ســنگ،  ــت، گاز، زغ ــع شــامل نف ــن مناب ــی ایجــاد شــده اســت. ای ــع طبیع ــت مناب ران
ــد درصــد از  ــن نماگــر نشــان می‌دهــد کــه چن ــدار ای ــگل اســت. مق ــی و جن ــع معدن مناب
ــل بازگشــت ایجــاد  ــی غیر‌قاب ــع طبیع ــک کشــور از محــل مناب ــی ی ــص داخل ــد ناخال تولی
می‌شــود. در واقــع یــک کشــور چــه مقــدار منابــع طبیعــی خــود را می‌فروشــد یــا مصــرف 
می‌کنــد تــا بتوانــد مخارجــش را تأمیــن کنــد. هرچقــدر درصــد ایــن نماگــر بالاتــر باشــد 
بــدان معنــی اســت کــه پایــداری توســعه در ایــن کشــور زودتــر بــا مشــکل مواجــه می‌شــود. 
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ــی باشــد نشــان می‌دهــد کشــور در حــال اصــاح اســت و در  ــد ایــن نماگــر نزول اگــر رون
ــد ارزش افــزوده خــود را تولیــد کنــد و  مصــرف  آینــده به‌ســمتی خواهــد رفــت کــه بتوان
ــه حداقــل برســاند. امــا اگــر ایــن نماگــر  ــرای تأمیــن مخــارج خــود را ب ــع طبیعــی ب مناب
رونــد افزایشــی داشــته باشــد، یعنــی هیــچ توجهــی بــه منابعــی طبیعــی، پایــداری توســعه 

و اســتقلال ارزش افــزوده وجــود نــدارد.

ــک کشــور را  ــاه کاذب ی ــد درجــه رف ــی از تولی ــع طبیع ــاده‌تر ســهم مناب ــان س ــه زب ب
ــع  ــرف مناب ــطه مص ــه به‌واس ــق ارزش بلک ــطه کار و خل ــه به‌واس ــه ن ــد ک ــان می‌ده نش

طبیعــی ایجــاد شــده اســت. 

ــران  ــی در ای ــع طبیع ــت مناب ــطه ران ــد به‌واس ــهم تولی ــی س ــه بررس ــر ب ــودار زی در نم
پرداختــه می‌شــود.

نمودار 15-۷.توصیف وضعیت ایران بر اساس سهم منابع طبیعی از تولید

ــادی مواجــه اســت؛  ــا نوســان‌های زی همان‌طــور کــه ملاحظــه می‌شــود ایــن نمــودار ب
ــران صعــودی اســت. در ســال  ــع طبیعــی از تولیــد در ای ــد ســهم مناب امــا به‌طور‌کلــی رون
1979 ایــن ســهم بســیار زیــاد اســت و بعــد از آن بــا یــک کاهــش نســبتاً شــدید در ســال 
ــد  ــددا رون ــس از آن مج ــیده و پ ــال‌ها رس ــن س ــی ای ــل در ط ــزان حداق ــه می 1986 ب

افزایشــی داشــته اســت.
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نمودار 15-۸. توصیف وضعیت ایران بر اساس سهم منابع طبیعی از تولید در بین کشورهای نفتی

همان‌طــور کــه ملاحظــه می‌شــود ســهم منابــع طبیعــی از تولیــد در بیــن کشــورهای 
ــبت در  ــن نس ــا ای ــت. ام ــر اس ــال‌ها زیادت ــتر س ــاً در بیش ــران تقریب ــه ای ــبت ب ــی نس نفت
ســال 1993 برعکــس شــده اســت و ســهم منابــع طبیعــی از تولیــد در ایــران نســبت بــه 
کشــورهای نفتــی افزایــش یافتــه اســت. همســویی درآمدهــای نفتــی در ایــران و میانگیــن 
کشــورهای نفتــی نشــان می‌دهــد کــه دقیقــاً ایــن قیمــت نفــت اســت کــه تعیین‌کننــده 
میــزان ســهم منابــع طبیعــی در تولیــد بــوده اســت و باعــث شــده نوســان فــوق رخ دهــد. 

بــا ایــن حــال فاصلــه بیــن ایــران و کشــورهای نفتــی کاهــش پیــدا کــرده اســت. 

نمودار 15-۹. مقایسه ایران بر اساس سهم منابع طبیعی از تولید با میانگین اقتصادی نوظهور
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در نمــودار فــوق مشــاهده می‌شــود کــه ســهم منابــع طبیعــی در تولیــد ایــران بســیار 
ــی میانگیــن اقتصادهــای نوظهــور بســیار کم‌نوســان و همچنیــن  ــوده اســت ول پر‌نوســان ب
بســیار هــم کمتــر از ایــران اســت، زیــرا اکثــراً درآمدهــای نفتــی قابــل توجهــی ندارنــد و یــا 

تولیــدات نفتــی خــود را در داخــل مصــرف می‌کننــد و صــادرات چندانــی ندارنــد. 

۴-۳-15- بیکاری
در اقتصــاد بیــکار بــه فــردی گفتــه ‌شــود کــه در ســن کار )۱۵ تــا ۶۵ ســال( و جویــای 
کار باشــد امــا شــغل یــا منبــع درآمــدی پیــدا نکنــد. کــودکان و افــراد مســن از آن جهــت 
ــدود  ــد. ح ــاب نمی‌آین ــه حس ــال ب ــت فع ــزو جمعی ــتند، ج ــام کار نیس ــه انج ــادر ب ــه ق ک
۷۰ درصــد جمعیــت ایــران زیــر ۳۵ ســال ســن دارنــد. مرکــز آمــار ایــران میــزان بیــکاری 
ــر نــرخ متوســط  ــان در ســال 1398 را 21/8 درصــد اعــام کــرده کــه تقریبــاً دو براب جوان
ــت؛  ــاوت اس ــران متف ــف ای ــتان‌‌های مختل ــکاری در اس ــرخ بی ــت. ن ــان اس ــکاری در جه بی
به‌گونــه‌ای کــه نــرخ بیــکاری در اســتان‌های مرزنشــین از دیگــر نقــاط ایــران بالاتــر اســت.

ــرای ارزیابــی شــرایط اقتصــادی کشــور  ــرخ بیــکاری یکــی از شــاخص‌هایی اســت کــه ب ن
مــورد اســتفاده قــرار می‌گیــرد. در چنــد ســال اخیــر بــه دلیــل افزایــش تعــداد متقاضیــان کار از 
یــک ســو و کاهــش عرضــه کار از ســوی دیگــر، ایــن نــرخ همــواره رو بــه افزایــش بــوده اســت.

در نمــودار زیــر بــه بررســی میــزان بیــکاری در ایــران در بیــن ســال‌های 1991تــا ســال 
2019 پرداخته شــده اســت.

 نمودار 15-۱۰. توصیف وضعیت ایران بر اساس میزان بیکاری
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ــی  ــکاری در ط ــرات بی ــد تغیی ــود رون ــه می‌ش ــودار ملاحظ ــن نم ــه در ای ــور ک همان‌ط
ایــن ســال‌ها در مجمــوع صعــودی بــوده اســت. اگرچــه ایــن رونــد از ابتــدای ســال 1991تــا 
ســال 1996 رونــد کاهشــی داشــته اســت و در ســال 1996 بــه کمتریــن میــزان خــود در 
ــه در  ــت به‌طوری‌ک ــته اس ــی داش ــد افزایش ــدداً رون ــا مج ــت، ام ــیده اس ــال‌ها رس ــن س ای

ســال 2010 بیشــترین میــزان بیــکاری در ایــران وجــود داشــته اســت.

در ایــن بخــش بــه مقایســه میــزان بیــکاری در ایــران بــا میانگیــن کشــورهای نفتــی و 
ــود. ــه می‌ش ــور پرداخت نوظه

نمودار 15-۱۱. توصیف وضعیت ایران بر اساس میزان بیکاری در بین کشورهای نفتی

ــن  ــران بی ــکاری در ای ــزان بی ــود می ــه می‌ش ــالا ملاحظ ــودار ب ــه در نم ــه ک همان‌گون
ــبتاً  ــاف نس ــا اخت ــی ب ــورهای نفت ــا کش ــه ب ــال 2019 در مقایس ــا س ــال‌های 1991 ت س
زیــاد، همــواره بیشــتر بــوده اســت. در ســال 1995 و 1996 کمتریــن میــزان اختــاف بیــن 

ــود.  ــاهده می‌ش ــی مش ــورهای نفت ــران و کش ای

نمودار 15-۱۲. توصیف وضعیت ایران بر اساس میزان بیکاری در بین اقتصادهای نوظهور
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ــا ســال 1995 بیشــتر از  ــران از ســال 1991 ت ــزان بیــکاری در ای ــالا می ــق نمــودار ب مطاب
میانگیــن نــرخ بیــکاری اقتصادهــای نوظهــور بیشــتر بــوده اســت. ایــن شــکاف در ســال‌های 
ــد  ــه بع ــال 1999 ب ــدداً از س ــی مج ــت؛ ول ــه اس ــش یافت 1996، 1997، 1998 و 1999 کاه
ایــن اختــاف افزایــش یافتــه اســت. در ســال‌های 2003 و 2004 میــزان بیــکاری در ایــران و 
میانگیــن اقتصادهــای نوظهــور اختــاف ناچیــزی داشــته اســت ولــی از ســال 2004 بــه بعــد 
میــزان بیــکاری در ایــران افزایــش داشــته اســت. در ســال 2010 بیشــترین شــکاف بین ایــران و 
ســایر کشــورها ملاحظــه می‌شــود و پــس از آن مجــدداً ایــن شــکاف در حــال کم‌شــدن اســت.

۵-۳-15- درصد افراد فقیر
ــد  ــان کن ــزان توســعه‌یافتگی کشــورها را بی ــد می ــه می‌توان ــی ک یکــی دیگــر از نماگرهای
درصــد افــراد فقیــر هــر کشــور اســت. خــط فقــر در ســال 2011 مقــدار 3/20 دلار مشــخص 
ــا مبلــغ کمتــر از 3/20 دلار در روز  شــده اســت. بــر اســاس ایــن معیــار چنانچــه هــر فــرد ب
زندگــی کننــد زیــر خــط فقــر محســوب می‌شــوند. داده‌هــای ایــن نماگــر هــر چنــد ســال یک 
بــار توســط کشــورها بــه بانــک جهانــی گــزارش شــده اســت، بنابرایــن داده‌هــای ســری زمانــی 
آن گسســته اســت. در نتیجــه نمی‌تــوان تغییــرات چشــمگیری در ایــن نماگــر در طول یکســال 
ایجــاد کــرد و بایــد رونــد کلــی نماگــر مــورد بررســی قــرار گیــرد. از ایــن جهــت نمودارهــای 
ایــن بخــش نیــز به‌صــورت گسســته نمایــش داده می‌شــوند. در دامــه نمــودار مقایســه درصــد 

افــراد فقیــر در ایــران و میانگیــن کشــورهای نفتــی و نوظهــور ترســیم می‌شــود.

نمودار 15-۱۳. توصیف وضعیت ایران بر اساس درصد افراد فقیر در بین کشورهای نفتی
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ــر اســاس آمــار ارائه‌شــده در نمــودار فــوق )کــه آمــار ایــران توســط نهادهــای رســمی  ب
داخلــی ارائــه شــده اســت( درصــد افــراد فقیــر در ایــران کمتــر از میانگیــن کشــورهای نفتــی 
ــن درصــد در  ــی ای ــال کاهــش اســت. یعن ــن دو در ح ــن ای ــه بی ــا فاصل ــوده و هســت، ام ب
کشــورهای نفتــی دیگــر بــا ســرعت بیشــتری در حــال کمتر‌شــدن اســت. امــا در ایــران نــرخ 
کاهــش درصــد افــراد فقیــر در طــول چهــار ســال گذشــته کمتــر بــوده اســت. همان‌طــور کــه 
مشــخص اســت آمــار بــرای همــه ســال‌ها موجــود نیســت، و تنهــا بــرای چنــد ســال گــزارش 

شــده اســت، و از همیــن داده‌هــای محــدود رونــد اســتخراج شــده اســت. 

نمودار 15-14. توصیف وضعیت ایران بر اساس درصد افراد فقیر در بین اقتصادهای نوظهور

ــای  ــران از اقتصاده ــر در ای ــراد فقی ــه درصــد اف ــوق مشــاهده می‌شــود ک ــودار ف در نم
نوظهــور هــم کمتــر بــوده اســت. ولــی مشــابه بــا کشــورهای نفتــی درصــد افــراد فقیــر در 
اقتصادهــای نوظهــور بــا نــرخ بیشــتری در حــال کاهــش اســت و در ســال 2017 تقریبــاً بــا 

ایــران برابــر شــده اســت.




